EFTER VAXHOLM

- hur bygger vi ett Europa
for lontagarna?

<

Svenska



LONTAGARE FORE MARKNADEN

Alltsedan vart parti bildades har vi socialdemokrater
kampat for goda villkor for arbetstagarna. Var kamp
gallde i forsta hand att skapa lika rattigheter pd den
svenska arbetsmarknaden. Vi har varit framgangsrika.
Sedan 1995 ar Sverige medlem i EU. Svenska l6ntaga-
re deltar nu pa en arbetsmarknad som omfattar nara
500 miljoner invanare. Kampen for goda arbetsvillkor
och likabehandling av léntagare gar darfor vidare till
den europeiska nivan.

For oss socialdemokrater ar det en sjalvklarhet att vi
ska ha en arbetsmarknad som konkurrerar med kun-
skap och inte med I3ga loner och otrygga arbetsvillkor.
Vi vill inte ha nagon social dumping. Detta betyder att
arbetstagare som ar utstationerade i Sverige skall
arbeta under svenska anstallningsvillkor. Annars skulle
vi fa en situation dar ldnenivan avgors av huruvida
foretaget man ar anstalld pa &r etablerat i Sverige eller
ej. Det ar oacceptabelt. Dessutom skulle det skapa ett
tryck nedat pa 1oner och arbetsvillkor som pa sikt skul-
le forsamra for alla lontagare.

Principerna om lika l6n for lika arbete och ratten att
vidta stridatgarder for att garantera detta har nu ifra-
gasatts av EG-domstolen. | den har broschyren gar vi
igenom de problem som den senaste tidens uppmark-
sammade domar fran EG-domstolen, daribland Laval,
staller svensk och europeisk arbetarrorelse infor. Vi
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kommer ocksa att peka pa mdjliga vagar framat for att
komma tillrtta med problemen och presentera vara
krav pa forbattringar for lIontagarna.

Utslagen frdn EG-domstolen har visat pa brister i euro-
peisk lagstiftning. Om den politiska viljan finns kan
nodvandiga forandringar i lagstiftningen genomforas.
P3 det sattet kan vi garantera att EU inte bara blir en
marknad for foretag och kapital utan en union for
medborgare, konsumenter och ldntagare.

Med vénliga halsningar
Svenska Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet
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BAKGRUND - DE FYRA DOMSLUTEN

EG-domstolens beslut i Vaxholms-konflikten &r inte
en isolerad handelse. EG-domstolen har den senaste
tiden i fyra olika domar pa ett allvarligt satt inskrankt
fackforeningsrorelsens inflytande och méjlighet att
garantera likabehandling av léntagare i FEuropa.
Allvarligast ar att domstolen havdar att facket bara
har ratt att ta strid for minimiregler. Detta trots
reglerna som tillater tillampning av formanligare vill-
kor i utstationeringsdirektivet.

Ett fortydligande ar dock pa sin plats. Vaxhol-
msdomen handlar om arbetsvillkoren for tillfalligt
verksam, utstationerad, utlandsk arbetskraft i
Sverige. Domen skall alltsa inte paverka de fall da
foretaget ar etablerat i Sverige, oavsett om arbetsgi-
varen ar utlandsk. Det finns ocksa delar i domsluten
som gdr i ratt riktning. EG-domstolen har exempelvis
slagit fast ratten att reglera migrerande arbetstaga-
res villkor med kollektivavtal och att vidta fackliga
stridsatgarder for att skydda legitima intressen.
Ocksd att det principiellt kan vara motiverat med
inskrankningar i foretagens fria rorlighet for tjanster,
till exempel for att skydda arbetstagarna mot “social
dumpning”.

Nedan féljer en kort genomgang av de fyra rattsfal-
len och respektive utslag fran domstolen.
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Laval
| detta madl hade ett lettiskt foretag, Laval un Partneri

Ltd, i borjan av juni 2004 pabdrjat ett entreprenadarbe-
te pa en skola i Vaxholm. Arbetet bedrevs av lettiska
byggarbetare, anstdllda av Laval men utstationerade i
Sverige. Inte 1angt efter det att arbetet hade paborjats
ville Byggnads teckna ett svenskt kollektivavtal for de
lettiska byggnadsarbetarna. Laval vdagrade dock att ga
med pa detta, och hanvisade bland annat till att fore-
taget redan var bundet av ett lettiskt kollektivavtal.
Byggnads varslade darfor om stridsatgarder, vilka verk-
stdlldes i november 2004. Kort dérefter varslade dven
svenska Elektrikerférbundet om sympatidtgarder, varpa
Lavals byggarbetsplats forsattes i blockad.

Laval ansdq att de vidtagna stridsatgarderna inskrankte
den fria rérligheten for tjanster, samt att de dessutom
var diskriminerande eftersom foretaget redan tecknat
ett lettiskt kollektivavtal. Laval kravde darfor en ome-
delbar havning av stridsatgarderna, samt skadestand.

Arbetsdomstolen ansag att bedémningen av huruvida
stridsatgarderna var lovliga eller inte gett upphov till
fragor om tolkning av EG-rétten. Arbetsdomstolen
beslutade sig darfor for att begara forhandsavgérande
fran EG-domstolen.

EG-domstolen beslutade att det inte var tillatet att vidta
stridsatgarder till skydd for gastande arbetstagare, om
stridsatgarderna vidtagits for att driva igenom krav om
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arbetsvillkor som gar utéver de krav pa minimiskydd
som finns i utstationeringsdirektivet. Domstolen ansag
vidare att det inte kunde anses férenligt med EG-rétten
att vidta stridsatgarder i syfte att tranga undan ett
redan existerande utlandskt kollektivavtal utan hansyn
till innehdllet i detta.

Konsekvenser av domslutet
Utstationeringsdirektivet har tidigare alltid ansetts
vara ett minimi-direktiv i den bemadrkelsen att det
innehaller en “hard karna” av tvingande regler for
minimiskydd som medlemsstaterna maste garante-
ra for tillfalliga utlandska arbetstagare. Utsta-
tioneringsdirektivet utesluter emellertid inte ett sys-
tem med hogre skydd. Skalen till detta har framst
varit artikel 3.7 i direktivet: “Punkt 1 till 6 ska inte
hindra tillampning av arbets- och anstallningsvillkor
som ar formanligare for arbetstagarna.”

Detta andrar dock domstolen nar man forklarar att
artikel 3.7 i utstationeringsdirektivet "inte kan tolkas
53, att den ger vardmedlemsstaten mojlighet att for
tillhandahallandet av tjanster pa dess territorium
krava att arbets- och anstallningsvillkor som gar
utdver de tvingande reglerna for minimiskydd
iakttas". Detta gor det omojligt for svenska fackfor-
eningar att krava lika Ion for lika arbete, och begran-
sar fackforeningars uppgift till att garantera minimi-
villkor. Arbetsmarknadens parter kan fortfarande fri-
villigt enas om formadnligare villkor men fackfor-
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eningsrorelsen kan inte ta strid for detta. Domstolen
fortydligar detta senare i domslutet; "den skyddsniva
som ska garanteras arbetstagare som utstationeras
inom vardmedlemsstatens territorium ar saledes i prin-
cip begransad till den skyddsniva som foreskrivs i arti-
kel 3.1 forsta stycket a-g i direktiv 96/71[utstatione-
ringsdirektivet]". De krav som vardmedlemsstaten kan
dlagga ett besokande foretag att uppfylla begransas
saledes till minimivillkoren i den hdrde karnan i utsta-
tioneringsdirektivet och ingenting utéver detta. Med
andra ord har det som vi pa goda grunder ansett vara
ett minimi-direktiv genom domstolens tolkning i prak-
tiken blivit ett maximi-direkdtiv.

Domstolen har i praktiken sett till att artikel 3.7, enligt
vilken formanligare l6ne- och anstéliningsvillkor ar till-
latna blir betydelselds. Nationella Ioneavtal kan sale-
des undermineras for utstationerade arbetstagare, och
utstationerad arbetskraft tilldts ha samre arbets- och
anstaliningsvillkor an inhemsk arbetskraft.

Riiffert
Fragan domstolen hade att besvara var huruvida det

ar forenligt med den fria rorligheten for tjanster att
krava att en utlandsk arbetsgivare betalar sin anstall-
da lon enligt kollektivavtalet pa orten dar arbetet
utfors och inte bara den minimilon som foljer av all-
mangiltigforklarade kollektivavtal.

Enligt den tyska lagen maste féretag som lamnar in
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anbud pa offentliga bygquppdrag over ett visst vdrde
forbinda sig att betala sina anstallda minst den l6n som
galler enligt kollektivavtalet pa orten. De maste ocksa se
till att deras underleverantérer gor detsamma. Malet ror
en offentlig upphandling dar vinnaren av upphandling-
en anlitat en polsk underentreprendr, vars anstallda fick
mindre an halften av den kollektivavtalsenliga l6nen.
Nar kontraktsbrottet upptdcktes havde delstaten entre-
prenadavtalet. | den rattstvist som foljde bad den tyska
domstolen EG-domstolen om ett forhandsavgorande.

Domstolen slog i sitt utldtande fast att delstaten inte
far krava att foretag som tilldelas offentliga kontrakt
skall betala sina anstéllda léner enligt kollektivavta-
let pa orten, utan endast far krava att foretagen
utbetalar tyska minimiléner. Annars skulle man fran-
ta utldndska foretag den konkurrensfordel de har
genom att de kan betala lagre l6ner, menar domsto-
len. Domstolen befaster med andra ord den stand-
punkt som den intog i det svenska Laval-malet.

Konsekvenser av domslutet

Aterigen slar domstolen fast den tolkning av utsta-
tioneringsdirektivet man gjorde i Laval-fallet. Man
vidareutvecklar dock forklaringen till sin tolkning. EG-
domstolen menar att direktivet inte kan tolkas sa
som det ar skrivet eftersom en sadan tolkning skul-
le strida mot direktivets syfte, vilket enligt domsto-
len ar att skapa frihet att tillhandahalla tjanster, och
inte att skydda arbetstagarna.
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Domen star dessutom i bjart motsats till I1LO:s kon-
vention nr 94 som sager att stater som ratificerat
konventionen ska se till att deras offentliga kontrakt
innehdller klausuler som tillforsdkrar arbetstagarna
anstallningsvillkor enligt kollektivavtalet pa platsen dar
arbetet utfors. Elva EU/EES-stater har ratificerat kon-
ventionen, de allra flesta redan pa 1950-talet, och till-
lampar den alltsd sedan Idnge. Bland de stater som var
medlemmar da utstationeringsdirektivet antogs var de
till och med i majoritet. Det gor det svart att tro att den
tolkning som EG-domstolen nu gjort var avsedd da
utstationeringsdirektivet utfardades. Att EG-domstolen
inte beaktar 1L0:s konvention nr 94 kan dven hindra
fortsatt ratificering av konventionen.

EG-domstolen erkdnner inte heller ILO-konventioner-
na nr 87 och 98. I dessa slas det klart fast att
inskrankningar i ratten att vidta stridsatgarder samt
begransningar av grundlaggande rattigheter endast
kan vara berattigade med avseende pa halsa, allman
ordning och liknande intressen.

Luxemburg
Kommissionen dtalade medlemsstaten Luxemburg

infor EG-domstolen pad grunden att landet felaktigt
hade implementerat paragraf 3.1 och 3.10 i utstatione-
ringsdirektivet. Luxemburg hade med hanvisning till
artikel 3.10 foreskrivit att utstationerade foretag var
skyldiga att folja ett antal nationella lagar samt kollek-
tiva anstallningsavtal. Vidare foreskrev man att doku-
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ment som var nodvandiga for tillsynsandamal skulle
forvaras i Luxemburg. Kommissionen menade att dessa
bestammelser var ett hinder mot den fria rérligheten.

I malet befaste EG-domstolen dterigen sin tolkning av
utstationeringsdirektivet till att endast omfatta mini-
mivillkor. I paragraf 19 i domslutet uttalar domstolen
att "vardmedlemsstatens behdrighet nar det galler
[6nenivaer endast avser minimilon".

Domstolen underkanner vidare kravet pa att utlands-
ka foretag maste ha en representant i Luxemburg
som kan visa upp papper pa forsakringar och avtal.

Konsekvenser av domslutet

Domstolen slar fast att den enskilda medlemsstaten
inte sjalvt kan bestamma inneborden av artikel 3.10
och vilka krav som kan stallas pd medlemsstaten.

Foto: Jerry Bergman/Imagine
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Frdgan som vi socialdemokrater anser maste stallas
ar vem som ska bestdmma vad som utgoér ett tving-
ande allmanintresse om inte medlemsstaten?
Speciellt med tanke pa att EU enligt fordraget inte
har kompetens att inféra bestammelser rérande
l6nesattningen pa arbetsmarknaden.

Domstolen konstaterade vidare i fallet Luxemburg att
det vid utstationering aligger myndigheterna i den
medlemsstat dar det berorda foretaget ar etablerat att
se till att direktivets bestammelser foljs och inte vard-
medlemsstaten. Det ar med andra ord polska myndig-
heter som ska ansvara for att loner och arbetsvillkor
atfoljs nar polska foretag arbetar tillfalligt i
Luxembourg. Detta forsvarar naturligtvis for nationella
myndigheter att kontrollera om nationella lagar och
regler foljs. | Sverige dar fackférbunden ansvarar for
kontrollen riskerar det att bli n svarare nar kontrollen
skall ske via ett annat lands myndighet.

Viking )
Rederiet Viking Line bedrev farjeverksamhet pa Oster-
sjon med fartyget Rosella, som da gick under finsk
flagg. Rosella gick emellertid med forlust, varpa Viking
beslot sig for att registrera fartyget i Estland. Genom
att gora detta kunde Viking anstélla en estnisk besatt-
ning och forhandla om lagre léner an den léneniva
som gallde i Finland. Om l6neutgifterna minskade
skulle Rosella enligt Viking ha en chans att konkurre-
ra med andra farjor som trafikerade strackan.
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Fackforbundet Finnish Seamens Union, FSU, motsat-
te sig dock detta, och utfardade genom
Internationella tranportarbetarférbundet (ITF) ett cir-
kular dar estniska fackférbund under hot om sanktio-
ner forbjods att forhandla om kollektivavtal med
Viking. Samtidigt uppstallde FSU vissa villkor for att
fornya det existerande besattningsavtalet, bland
annat att Viking skulle forbinda sig att dven i framti-
den iaktta finsk arbetsratt, och varslade om strejk.

Genom de stridsatgarder som vidtagits blev det
meningslost for Viking att registrera Rosella i Estland,
eftersom de innebar att samma Iéner som man haft
i Finland skulle utbetalas. Viking skulle dérmed inte
heller kunna konkurrera pa samma villkor som &vri-
ga foretag i Estland, och foretaget havdade darfor att
deras etableringsfrihet hade krankts.

EG-domstolen uttalade i sin argumentering att “avskaf-
fandet av hinder for den fria rorligheten skulle aventy-
ras, om avskaffandet av statliga hinder kunde motver-
kas av hinder som foljer av att sammanslutningar och
forbund som inte ar offentligrattsligt reglerade utovar
sin rattsliga autonomi”. Genom detta uttalande slog EG-
domstolen darmed fast att EG-fordragets bestammelser
om etableringsfrihet aven omfattar fackliga stridsatgar-
der, som vidtas av en fackférening for att forma ett
foretag att teckna ett kollektivavtal, vilket kan avskracka
foretaget fran att utnyttja sin etableringsfrihet. Till foljd
darav ansag dven EG-domstolen att de vidtagna strids-
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dtgarderna utgjorde en inskrankning i etableringsfrihe-
ten.

Konsekvenser av domslutet

Genom Vikingmalet, gav EG-domstolen en direkt hori-
sontell effekt till fordragets regler om fri etableringsratt.
| klarsprak betyder detta att europeiska arbetsgivare fatt
ett ytterst kraftfullt instrument for att utmana i princip
alla kollektivavtal och stridsatgarder med en granséver-
skridande effekt.

Innebérden av EG-domstolens argumentering blir da att
fackliga stridsatgarder ses som ett hinder fér den fria
rorligheten. For att ett hinder mot den fria rorligheten
ska kunna anses vara forenligt med EG-ratten maste
det utgora ett legitimt intresse, samt far inte vara opro-
portionerligt mot sitt syfte. Foljden blir sdledes att
stridsatgarder maste réttfardigas for att kunna godtas
som forenliga med EG-ratten.

Kollektivforhandlingarnas oberoende gentemot konkur-
rensreglerna utvidgas darmed inte till att omfatta den fria
rorligheten. Detta kan leda till osakerhet om spelreglerna
pa arbetsmarknaden och en risk finns att EG-domstolen
drénks av madl, eftersom alla féretag som ar inblandade i
en transnationell tvist har majligheten att utnyttja denna
dom for att protestera mot vidtagna stridsatgarder och
havda att de ar "oproportionerliga”. Domstolen i Viking-
malet var emellertid inte sa detaljerad i sin argumenta-
tion utan [dmnade utrymme for parterna pa nationell niva
att nd en uppgorelse, vilket ocksa gjordes.
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KRAV PA FORANDRING

I de har fyra specifika fallen ar det uppenbart att domsto-
lens tolkning av EU-lagstiftningen, speciellt utstatione-
ringsdirektivet, inte stammer Gverens med lagstiftarens
avsikt. For att komma till ratta med de problem som pre-
senterats ovan staller svensk och europeisk arbetarrorel-
se en rad krav pa forandringar i europeisk lagstiftning.

- Revidera utstationeringsdirektivet.
Utstationeringsdirektivet ar den lagstiftning som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare inom EU. Det
handlar om personer som ar anstallda av ett féretag i ett
medlemsland och tillfélligt utfor arbetsuppgifter i ett
annat medlemsland. Detta direktiv har av arbetarrérel-
sen setts som ett viktigt direktiv som garanterade lonta-
garna en grundlaggande skyddsniva men som ocksa gav
fackféreningar majlighet att genom kollektivavtal krava
likabehandling.

D3 domstolens genom sin tolkning av direktivet tagit

ifran fackforeningar majligheten att krava likabehandling

av léntagare behover direktivet revideras. Nedan presen-
teras vara krav pa fordndringar i direktivet;

- Det mdste goras annu tydligare att det enligt direkti-
vet och annan EU-lagstiftning inte &r férbjudet for
medlemsstater och fackliga organisationer att krava
formanligare villkor for arbetstagarna. Det kan inte
vara s3 att lontagare pa samma arbetsplats ska arbe-
ta for olika l6ner beroende p3 vilken medlemsstat de
kommer ifran.
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- En bredare rattslig grund for utstationeringsdirek-
tivet behdvs for att forbattra skyddet av arbetsta-
garna. Direktivet bor inte bara grunda sig pa rat-
ten till fri rorlighet for tjanster utan ocksa pa artik-
larna i fordraget som syftar till att uppna goda
arbetsvillkor for arbetstagare i unionen. Detta ar
viktigt eftersom domstolen tar hansyn till detta i
sin bedomning av syftet med direktivet. Den
nuvarande rattsliga grunden tolkar domstolen
som att det huvudsakliga syftet med direktivet ar
att underlatta den fria rorligheten, inte skyddet av
arbetstagare.

En mojlighet i direktivet for medlemsstaterna att i

lagstiftning eller kollektivavtal hanvisa till de “avtal-

senliga loner” som normalt galler pa arbetsplatsen

i vardmedlemsstaten, vilket faststélls i ILO:s kon-

vention nr 94, och inte bara "minimilon”. Detta

skulle gora det mycket enklare att forena direktivet
med den nordiska kollektivavtalsmodellen.

- En begransning av den tid som arbetstagare kan
anses vara “utstationerade” till en annan medlems-
stat an den medlemsstat dar de har sin ordinarie
anstdlining. Det ar inte rimligt att man kan vara
utstationerad i flera ar. Efter denna period bor
bestémmelserna om fri rorlighet for arbetstagare
galla, det vill séga vardmedlemsstatens bestam-
melser om léner och arbetsvillkor ska tillampas fullt
ut.

- Direktivet maste tydligare respektera alla idag
existerande arbetsmarknadsmaodeller.
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- Infor ett socialt protokoll.

Vi kraver ocksd att ett socialt protokoll i linje med
Europafackets idéer fogas till fordraget. I protokollet
ska det tydliggoras att grundldggande rattigheter
sasom ratten att vidta konfliktatgarder inte &r under-
ordnade de ekonomiska friheterna i férdraget. Med
andra ord ska det slas fast att nar den fria rérlighe-
ten star i konflikt med fackliga rattigheter ska de
fackliga rattigheterna vara éverordnade.

- Respekt for ILO-konventioner.

EG-domstolen beaktar inte ILO:s konvention nr 94
och domen i Riffert-malet kan darfor hindra fortsatt
ratificering. Vidare erkanner inte EG-domstolen ILO-
konventionerna nr 87 och 98. | dessa slas det klart
fast att begransningar av ratten att vidta stridsatgar-
der och andra grundldaggande rattigheterna endast ar
berattigade med avseende pa hélsa, allman ordning
och liknande intressen.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera att EU-lags-
tiftningen strider mot viktiga ILO-konventioner. Detta
skulle ta ifran |ontagare pa den europeiska arbets-
marknaden viktiga rattigheter, och gor dessutom EU
och dess medlemsstater mindre trovérdiga interna-
tionellt nar vi uppmuntrar andra lander att ratificera
dessa konventioner.

Sverige har annu inte ratificerat ILO-konvention 94
och bor gora det snarast. Detta har ocksa socialde-
mokraterna i riksdagen kravt.
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- Avskaffa proportionalitetsprincipen.

Enligt domstolen kan artiklarna om fri rérlighet i for-
draget utnyttjas av arbetsgivare och tjansteleveran-
torer for att bestrida kollektivavtal och stridatgarder
med gransoverskridande effekt. Detta innebdr att
alla foretag som ar inblandade i en transnationell
tvist har mojligheten att utnyttja denna dom for att
protestera mot EU-atgarder och havda att de ar
“oproportionerliga”. Vad ar da oproportionerligt
enligt domstolen? Domstolen slar fast att en strejk
inte far géra det mindre attraktivt att utnyttja fordra-
gets ratt till fri rorlighet. Detta ar naturligtvis orimligt
da sjalva syftet med en strejk ar att asamka foreta-
get ekonomisk skada sa att det skriver under kollek-
tivavtal. Darfér maste proportionalitetsprincipen
sasom definierad av domstolen snarast forkastas.
Europaparlamentet har redan gjort det, det vore bra
med liknande besked fran 6vriga institutioner.

Utover dessa forén-
dringar i europeisk
lagstiftning behdver
vi gora forandringar
i svensk lagstift-
» ning, bland annat i
Y - den svenska utsta-
; ! ® tioneringslagen.

PV b

o> L W

Foto: Peter Berggren/Imagine
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HOGER - VANSTER | EUROPA

Samtliga dessa krav fick stod av europaparlamentet i
behandlingen av Jan Anderssons betankande om utma-
ningar for kollektivavtalen i Europa. Ovriga svenska parti-
ers agerande i europaparlamentet kan beskrivas med ett
ord, passivitet. Det enda andra svenska parti som varit
aktivt i fragan ar moderaterna, foretrédda av europapar-
lamentarikern Charlotte Cederschitld. Moderaternas age-
rande visar tydligt den avgrundsdjupa skillnaden mellan
en vanster i form av socialdemokratin pa medborgarnas
och léntagarnas sida och en hoger representerad av
moderaterna som satter marknaden framfoér manniskan.

Behandlingen i utskottet

Nar betdnkandet under varen presenterades i europapar-
lamentets sysselsattningsutskott skrev moderaten
Charlotte Cederschiold foljande i sitt nyhetsbrev; "Sen till-
kommer onadigt arbete som det Jan Andersson orsakat
genom att i en initiativrapport ifrdgasatta hela utstatione-
ringsdirektivet, inklusive EG-domarna p3d omradet,
daribland den berémda Laval-domen. Nar man last hans
"skogstokiga" dokument undrar man om (s) verkligen
klarar att vara med i EU. Men det kan kanske ses som en
jobbansokan hos facket?".

Denna installning féljide moderaterna sedan upp i hand-
ling. Cederschiéld ldmnade in 29 andringsforslag. Om de
hade antagits hade rapportens innehall férandrats sa
grundligt att den valkomnat domslutens konsekvenser,
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istallet for att som nu blev fallet grundligt kritisera dom-
slutens konsekvenser.

| de moderata dndringsforslagen understryks att likabe-
handling inte ska galla utstationerad arbetskraft, princi-
pen om lika lon for lika arbete och icke-diskriminering
ska vara forbehallna 16ntagare som &r etablerade pa den
nationella arbetsmarknaden. Vidare havdas att alla krav
som gar utdver de minimikrav som finns i utstatione-
ringsdirektivet ska ses som ett hinder mot den fria rorlig-
heten om l6ntagaren inte redan har férmanligare villkor
i sitt ursprungsland. Moderaterna férsoker pa detta satt
att med hjélp av domstolen sl3 fast den ursprungslands-
princip som europaparlamentet, till moderaternas fortret,
forkastade i behandlingen av tjanstedirektivet. Detta kan
arbetarrérelsen aldrig acceptera, arbetar man i Sverige
ska man gora det for svenska léner och arbetsvillkor.

Istallet som i rapporten sla fast att EU-lagstiftning inte
bor strida mot ILO-konventioner, ville moderaterna
istdllet sla fast att medlemsstaterna ska forhindras att
ratificera 1LO-konventioner som inte ar forenliga med
EU-lagstiftningen.

Med denna antifackliga grundsyn ar det kanske inte sa
konstigt att moderaterna gar vidare och foreslar att samt-
liga krav pa forandringar i EU:s lagstiftning, daribland
utstationeringsdirektivet, ska strykas. Aven fackforenings-
rorelsens krav pa ett socialt protokoll i anslutning till for-
draget foreslar moderaterna ska tas bort ur betankandet.
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Lyckligtvis finns det mer balanserade politiker i den kon-
servativa gruppen och rapporten antogs med en bred
majoritet. De svenska moderaterna &r alltsd dven betyd-
ligt mer Idntagarfientliga an sin egen partigrupp.

Plenum

Vid behandlingen i hela parlamentet fortsatte modera-
terna sitt idoga arbete for att forsvaga rapporten. Hennes
konservativa grupp i parlamentet ldmnade in ett antal
andringsforslag. Till exempel ville de begrénsa de krav
som fackféreningar far stélla i kollektivavtalsférhandling-
ar pa ett satt som skulle omojliggora likabehandling av
lontagare. Detta rackte dock inte for de svenska modera-
terna, sa Cederschiold lémnade in egna andringsforslag
for att bland annat stryka kravet pa en revidering av
utstationeringsdirektivet och av den paragraf som kraver
en annan rattslig grund till direktivet i syfte att uppna
likabehandling av léntagare.

Under omrdstningen i parlamentet rostade samtliga
moderata ledamoter tillsammans med folkpartisten Olle
Schmidt for de flesta av dessa for den svenska modellen
skadliga forslag. Med stod av mer fackforeningsvanliga
ledamoter fran bland annat tyska, franska och portugisis-
ka konservativa kunde dock den socialdemokratiska
gruppen rosta ner dessa andringsforslag.

Vad tycker regeringen
Moderaterna sager sig sta for "mer Sverige i Europa".
Regeringens arbete med konsekvenserna av Laval-

De Europeiska Socialdemokraternas Parlamentsgrupp * 2 1



domen bor snarast beskrivas som undfallande och ett
tyst accepterande av allt som EG-domstolen sager.

Den borgerliga regeringens passivitet r ett av de stora
hoten mot den svenska modellen. Genom att pa minis-
terradsmote efter ministerradsmote sitta och latsas som
att allt ar bra och att domstolens utslag inte har skapat
nagra problem férser man de hogerkrafter i Europa som
vill forsvaga fackforeningsrorelsen med argument.

Sverige behover en regering som star upp for den svens-
ka modellen.

Foto: Anki Pistone
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AVSLUTNING

Utslagen i domstolen och arbetet som nu inletts med att
komma till ratta med konsekvenserna av domarna visar
tydligt varfor Europa behdver en stark socialdemokrati.

Den europeiska socialdemokratin kommer att ga till val
pa en revidering av utstationeringsdirektivet. Detta ar
inte en svensk fraga utan en fraga som beror hela den
samlade europeiska arbetarrorelsen. Det handlar inte
enbart om svenska fackforeningars majlighet att teckna
avtal for utstationerad arbetskraft utan om arbetsvillko-
ren for alla lontagare inom EU, respekten for parternas
autonomi, grundldggande rattigheter sdsom ratten att
organisera sig, inga kollektivavtal och vidta stridsatgarder
for att skydda desamma.

Detta kommer ocksa att vara ett viktigt krav nar den nya
kommissionen ska godkannas av europaparlamentet.
Eftersom europaparlamentet maste godkdnna den nya
EU-kommissionen och dess ordférande &r det avgorande
att vi far ett parlament som har ett tydligt politiskt man-
dat att enbart stodja en ordforande som verkar for lika-
behandling av l6ntagare i Europa och ratten att vidta
stridsatgarder. Ett sadant direkt politiskt mandat kommer
inte bara att starka demokratin i EU. Det gor utgangen i
parlamentsvalet avgdrande for de europeiska arbetsta-
garnas framtid.
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KONTAKT

Hor av dig om du har fragor eller synpunkter!

Svenska Socialdemokrater i
Europaparlamentet

ASP 14G302
Rue Wiertz
1047 Bryssel
Belgien

Telefon: +32 2 283 7199
E-post: pse.delegationsv@europarl.europa.eu
Hemsida: www.sap.se/eu
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