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Sammanfattning

God arbetsmiljo ar av grundldggande betydelse for ménniskors vélbefinnande och
livskvalitet. En byggarbetsplats &ar en farlig arbetsplats och skillnaden mellan en bra och
dalig arbetsmiljo kan vara skillnaden mellan liv och dod. Arbetsolyckor och
arbetssjukdomar av saval fysisk som psykisk karaktar ar vanliga pa svensk byggmarknad
och sjukskrivningstiderna ar langa. Vid en historisk aterblick kan det konstateras att de
problem som diskuterades for trettio ar sedan dven diskuteras idag och bristerna i
arbetsmiljon ar desamma nu som da. Brister uppstar inte av en slump. Syftet har varit att
sOka en forklaring till varfor de situationer som orsakar olyckor och ohdlsa i byggandet
uppstar fran forsta borjan. Utredningen har genomférts som en kvalitativ utredning och
information har samlats in genom intervjuer och gruppdiskussioner. Resultaten visar att
lagsta pris &r Overordnat andra vérden vid en upphandling. Att anordna en saker
byggarbetsplats med god arbetsmiljo kostar pengar. Foretag som satsar pa arbetsmiljon och
sakerheten tappar darmed i konkurrenskraft mot foretag som avstar. Nar en del avstar
tvingas andra att folja efter. En negativ spiral hotar. Manga entreprendrer och platschefer ar
medvetna om att de inte uppfyller kraven enligt lagstiftningen men uppger att det inte gar
for att de da skulle hamna for hogt i pris. | praktiken konkurrerar inte foretagen med en god
arbetsmiljo och sdkra arbetsplatser utan genom att inte ha det. Risken for att foretag som
begar arbetsmiljobrott blir upptackta ar mycket liten och foretag som mot férmodan blir det
riskerar inga paféljder. Tillsyn och sanktioner &r inga effektiva styrmedel pa dagens
byggmarknad och arbetsmiljolagstiftningen kan i stor utstrackning betraktas som frivillig.
Lagkonjunkturen medfor en risk att forhallandena pa arbetsplatserna kommer att foérsamras.
| takt med att konkurrensen okar kan manga foretag tvingas skdra ner pa kostnader for
arbetsmiljon och sékerheten for att 6verleva. Atgarder som motverkar detta méste sattas in
omgaende. Resultaten visar ocksa att arbetsmiljo- och sakerhetsfragor inte beaktas under
planeringen och projekteringen i den utstrackning som lagstiftning och foreskrifter stéller
krav pa. Riskbedomningar och forslag pa hur det praktiska arbetet skall utféras saknas i
stor utstrackning. Byggtiden &ar sallan berédknad och det &r vanligt att byggtiden &r for kort
tilltagen. Det leder till stress i byggandet vilket Okar risken for olyckor och ohélsa.
Kunskapen om vad lagstiftningen och foreskrifter staller krav pa ar dalig saval som
kunskapen om de hjalpmedel som finns att tillga pa marknaden for att ordna en trygg och
tillfredstallande arbetsmiljo i byggandet. Arbetstagarna saknar manga ganger den
utbildning och kompetens som kravs for att utfora riskfyllda arbetsmoment. Det 6kar risken
for olyckor och ohdlsa ytterligare. For att komma till ratta med de problem och brister som
leder till olyckor och ohdlsa i byggandet krdavs ett branschgemensamt krafttag mot
arbetsmiljobrott. Utover ett personligt lidande for den drabbade medfor olyckor och ohélsa
en betydande kostnad for savél individen som arbetsgivaren och samhallet som helhet.
Brister i arbetsmiljon ar ett problem som maste tas pa storsta allvar.



Forord

Byggcheferna inom Ledarna och Svenska Byggnadsarbetareférbundet tog varen 2008 ett
gemensamt initiativ for att minska olyckor och ohdlsa i byggandet. Samarbetet gick under
namnet ”Nollvisionen — inga déda i byggnadsmiljon” och introducerades pa Almedals-
veckan i Visby juli 2008. Den har utredningen ar en fortsattning pa nollvisionen.
Utredningen behandlar de forandringar som foretag och individer pa svensk byggmarknad
anser kommer att krdvas for att minska olyckor och ohélsa i byggandet.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som medverkat i den har utredningen. Byggcheferna
inom Ledarna och Svenska Byggnadsarbetareforbundet som initierat och finansierat
utredningen, entreprenadforetag och organisationer som har upplatit tid for grupp-
diskussioner och intervjuer. Ett speciellt tack riktas till alla individer som medverkat vid
intervjuer och gruppdiskussioner. Det &ar era uppgifter som ligger till grund for de resultat,
slutsatser och rekommendationer som presenteras i den hér rapporten.

Goteborg juni 2009

Henrik Bjorklund
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1 Inledning

God arbetsmiljo ar av grundldggande betydelse for ménniskors vélbefinnande och
livskvalitet. Svensk byggmarknad sysselsatter cirka 285 000 personer och ar en av de mest
skadedrabbade sektorerna i landet (Arbetsmiljoverket, 2009). Arbetsolyckor och
arbetssjukdomar av saval fysisk som psykisk karaktar ar vanliga och sjukskrivningstiderna
ar langa. De allvarligaste olyckorna ar de med dodlig utgang. Under 2008 omkom 18
personer pa svenska byggarbetsplatser. En byggarbetsplats ar en farlig arbetsplats och
skillnaden mellan en bra och dalig arbetsmiljo kan vara skillnaden mellan liv och dad.
Utover ett personligt lidande medfér arbetsolyckor och arbetssjukdomar en betydande
kostnad for den enskilde individen, arbetsgivaren och samhallet som helhet. Brister i
arbetsmiljon ar ett problem som maste tas pa storsta allvar.

Vid en historisk aterblick kan det konstateras att de problem som diskuterades for trettio ar
sedan &ven diskuteras idag (Jacobsen m.fl., 1978). Korta byggtider och stress, bristfallig
projektering/planering och att ekonomi prioriteras fore sékerhet och arbetsmiljo &r precis
lika aktuellt nu som da. Aven bristerna i arbetsmiljon ar desamma. Bristfalliga fallskydd,
stallningar, stegar och arbetsbockar, felaktig anvandning av maskiner samt oordning pa
arbetsplatsen och slarv med personlig skyddsutrustning ar huvudorsaken till det hdga
olycksantalet bade idag och for trettio ar sedan (Bjoérklund & Jonsson, 2007). Beteendet har
inte forandrats i nagon storre utstrackning de senaste decennierna utan ar det samma da
som nu. Vem bar ansvaret nar det brister? Vilka atgarder ar gjorda och vilka kommer att
krdvas for att komma tillratta med problemen? VVem eller vilka skall ta forsta steget mot en
battring? Fragorna & manga. Nagra av dem kommer att forsoka besvaras i den har
rapporten, andra att vackas till liv for diskussion.

1.1 Syfte

Brister uppstar inte av en slump. Syftet har varit att séka en forklaring till varfor de
situationer som orsakar olyckor och ohdlsa i byggandet uppstar fran forsta borjan.
Utredningen har grundat sig i en primar och tre sekundara fragestallningar.

Primar fragestallning:

1. Vad kravs for att uppna Nollvisionen? Hur kommer vi till ratta med bristerna i
arbetsmiljon och sakerheten pa byggarbetsplatserna sa att arbetsolyckor och arbets-
sjukdomar snabbt minskar?

Sekundara fragestallningar:

2. Hur har férandringarna i arbetsmiljolagen som tradde i kraft 1 januari 2009 tagits emot
av byggherrar, projektorer och entreprenadforetag och hur forvantas de paverka
arbetsmiljon och sékerheten i byggandet?



3. Hur paverkar lagkonjunkturen arbetsmiljon och sakerheten pa arbetsplatserna?
Kommer entreprenadforetagen tvingas skéara ner pa kostnader for arbetsmiljon och
sékerheten for att 6verleva i ett allt mer konkurrensutsatt 1age?

4. Hur omfattande ar Arbetsmiljoverkets tillsyn och vilka prioriteringar gor de i sitt
tillsyningsarbete?

1.2 Metod

Utredningen har utforts som en kvalitativ utredning med personliga intervjuer och
gruppdiskussioner for insamling av information. Insamlingen har koncentrerats till tre
kategorier:

— Entreprendrer (féretag mellan 1-130 anstéllda)

— Tjansteman (arbetsledare, platschefer, mellanchefer)

— Byggnadsarbetare (skyddsombud)

Avsikten med valet av kategorier var att samla in information fran personer som till
vardags arbetar i eller i direkt anslutning till byggprojekt, bland annat med anbuds-
forfarande, produktionsplanering, produktionsstyrning och byggande.



2 Lagar —regler —ansvar

Nedan foljer en sammanfattad beskrivning av uppgifter, ansvar och skyldigheter som
individer och aktorer i ett byggprojekt har. Texten grundar sig pa Arbetsmiljélagen
(1977:1160) samt foreskriften Byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3). Kapitlet
behandlar ocksa regeringens arbete mot olyckor och ohdlsa i byggandet. Tanken med detta
kapitel ar att ge lasaren grundlaggande kunskaper i amnet arbetsmiljo for att pa ett battre
satt ta till sig 6vriga delar av rapporten.

2.1 Arbetsmiljélagstiftning och foreskrifter

Lagstiftningen som reglerar arbetsmiljon pa en byggarbetsplats &ar arbetsmiljélagen och
dess kompletterande regler i arbetsmiljoférordningen. Arbetsmiljélagen stiftades 1978 och
satter de yttre ramarna for vad som galler for arbetsmiljon pa en arbetsplats. Lagens
andamal ar att “’forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo”. Lagen galler varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rakning. UtOver arbetsmiljolagen och arbetsmiljoférordningen ger
Arbetsmiljoverket pa uppdrag av regeringen ut foreskrifter som mer i detalj tar upp de krav
och skyldigheter som stdlls angdende arbetsmiljon. Det gors i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling vilken utarbetats i samarbete med arbetsmarknadens parter. FOr
byggsektorn finns cirka 40 foreskrifter som behandlar allt fran asbest, kvarts, stegar,
arbetsbockar och stéllningar till belastningsergonomi och ensamarbete.

2.11 Byggherrarnas och projektdrernas projekteringsansvar

Huvudansvaret for arbetsmiljon i ett byggprojekt ligger hos byggherren. Samtliga krav som
stalls pa byggherren stalls ocksa pa de projektorer som medverkar i projekteringen:

’Den som later utfora ett byggnads- eller anlaggningsarbete ska under varje skede av
planeringen och projekteringen se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas nar det galler
saval byggskedet som det framtida brukandet (AML 3:6).”

”Under varje skede av planeringen och projekteringen av ett byggnads eller
anlaggningsarbete ska arkitekter, konstruktérer och andra som medverkar, inom
ramen for sina uppdrag, se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas nar det galler saval
byggskedet som det framtida brukandet(AML 3:7).”

| foreskriften Byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3) specificeras och fortydligas
byggherrens ansvar enligt arbetsmiljolagen. Ansvaret galler bade byggnadens eller
anlaggningens utformning, byggtiden och tiden for planering och projektering. Det som
ségs om byggherren galler &ven respektive projektor inom ramen for sitt uppdrag.

’8 5 Byggherren ska under varje skede av planeringen och projekteringen ska se till
att arbetsmiljon under byggskedet sarskilt uppmarksammas nar det galler:
— objektets eller anlaggningens placering och utformning



— val av byggprodukter

— val av konstruktioner for grundlaggning, stomsystem - andra barande element
— val och utformning av stomkomplettering

— val av installationer, deras placering och infastning

— val av inredningar

’§ ba Byggherren ska under varje skede av planeringen och projekteringen se till att
byggtiden och tiderna for deletapperna &ar sa val tilltagen att arbetena kan utforas i
sadan takt att risk for ohalsa och olycksfall undviks.”

8§ 5b Byggherren ska se till att planering och projektering sker i sa god tid fore
arbetenas utforande att det &r mojligt att samordna arbetena utan att arbetsmiljorisker
uppstar pa grund av tidsbrist vid samordningen.”

Syftet med bestdmmelserna &r att de som upprattar och samordnar bygghandlingarna gor de
riskbeddmningar och visar pa sadana losningar som behdvs for att sékerheten ska bli
godtagbar i byggskedet. Pa sa satt underlattas den enskilde entreprendrens majligheter att
planera och genomfora de arbeten han atagit sig pa ett ur arbetsmiljésynpunkt godtagbart
satt. Paragrafen staller ocksa krav pa att byggtiden och tiderna for deletapperna beréknas sa
att tillrackligt med tid finns for arbetets utférande. Det stills dven krav pa god
framfoérhallning for planering och projektering.

2.1.2 Byggarbetsmiljosamordnarnas uppgifter och ansvar

Den som utsetts att skdta byggarbetsmiljésamordningen for planeringen och projekteringen
(BAS-P) har ett stort ansvar for att entreprendren far ratt forutsattningar under byggskedet.

”’Den byggarbetsmiljosamordnare som utsetts for planering och projektering av ett
byggnads- eller anléggningsarbete ska samordna tillampningen av relevanta
arbetsmiljoregler som under varje skede av planeringen och projekteringen ska foljas i
fraga om saval byggskedet som brukandet av byggnaden eller anléaggningen. Det
galler sarskilt da fragor om planeringen av arbetsmoment som ska utforas samtidigt
eller efter varandra avgors och nar tidsatgangen for sddana arbetsmoment beraknas
(AML 3:7a).”

Den som utsetts att skéta byggarbetsmiljosamordningen for utforandet (BAS-U) har ocksa
ett stort ansvar att skapa goda forhallanden under byggskedet.

”’Den byggarbetsmiljésamordnare som utsetts for utforande av ett byggnads- eller
anlaggningsarbete, ska se till att samordna arbetet med att forebygga risker for ohélsa
och olycksfall pa arbetsstallet samt samordna tillampningen av relevanta
arbetsmiljoregler nar tekniska eller organisatoriska fragor om planeringen av
arbetsmoment som ska utféras samtidigt eller efter varandra avgdrs och nar
tidsatgangen for sddana moment beraknas (AML 3:7b).”



Som framgar av ovan stalls det stora krav pa bade BAS-P och BAS-U. En viktig uppgift
enligt lagstiftning och foreskrifter ar att berakna tidsatgangen for arbetena. Korta byggtider
ar ett vanligt problem i dagens byggande. Det orsakar stress som medfor 6kad risk for
olyckor och ohélsa. Kort byggtid kan ocksa innebéra att flera arbeten maste genomforas
samtidigt pa ett begransat utrymme. Aven detta okar risken for olyckor.

2.1.3 Arbetsgivaransvar och arbetstagaransvar

Arbetsmiljolagstiftningen reglerar ocksa arbetsgivarens och arbetstagarens ansvar for
arbetsmiljon och sédkerheten i byggandet. Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger pa
arbetsgivaren. Denne ska vidta alla de atgarder som behovs for att forebygga att arbets-
tagarna utsatts for ohélsa eller olycksfall.

”Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall (AML 3:2).

Arbetsgivaren ar ocksa skyldig att kartlagga risker, utreda ohélsa och olycksfall samt vidta
de atgéarder som en kartlaggning ger anledning till.

”Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo
(AML 3:2a).”

Grundtanken bakom den har bestdmmelsen &r att arbetsgivaren ska se till att verksamheten
drivs sa att han kan uppfylla sina skyldigheter enligt arbetsmiljolagen. Det stalls ocksa krav
pa arbetsgivaren att han utbildar och instruerar sina arbetstagare.

”Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren far god kannedom om de forhallanden,
under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som kan vara
forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.
Arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fatt tillrackliga instruktioner
far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig risk for ohalsa eller olycksfall (AML
3:3).”

Det betonas sérskilt att arbetstagarna ska upplysas om riskerna i arbetet. Om det finns
pataglig risk for ohalsa eller olycksfall pa ett arbetsstélle ska arbetsgivaren se till att endast
arbetstagare som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade dit. Sadana instruktioner skall
anpassas till varje enskild arbetstagares individuella behov och férkunskaper.
Lagstiftningen staller inte bara krav pa arbetsgivarna utan ocksa pa arbetstagarna.

’Arbetstagaren skall medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i genomférandet av de
atgarder som behdvs for att stadkomma en god arbetsmiljo. Han skall folja givna
foreskrifter samt anvanda de skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i ovrigt
som behdvs for att forebygga ohélsa och olycksfall (AML 3:4).



Arbetstagarens ansvar ar alltsa inte lika omfattande som arbetsgivarens men bestammelsen
innebér att tillsynsmyndigheten kan rikta foreskrifter, forelagganden och forbud dven mot
arbetstagare.

2.2 Regeringen och kampen mot olyckor och ohalsa

Det &r regeringen som lagger fram forslag till riksdagen om ny och foréndrad lagstiftning.
Det ar ocksa regeringen som styr de statliga myndigheterna och som é&r ytterst ansvarig for
att lagar far genomslag och efterlevs. Darmed &r regeringens arbete och stallningstagande
en viktig del i kampen mot olyckor och ohélsa i byggandet.

I samband med att arbetsmarknadsdepartementet gav ut promemorian ”Arbetsmiljon och
utanforskapet - en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken” i februari 2008
redovisade arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin de principiella utgangspunkter som
regeringen har for den framtida arbetsmiljopolitiken. | ett pressmeddelande februari 2008
skrev Littorin: Arbetsmiljopolitiken maste ges en mer offensiv och positiv innebérd. Det
ska inte enbart handla om att férhindra en dalig arbetsmiljo, utan i mycket hogre grad om
att se arbetsmiljon som nagot som kan utveckla saval individer som verksamhet och vara
en framgangsfaktor och ett konkurrensmedel.” | samma pressmeddelande skrev Sven-Otto
Littorin: ”En viktig uppgift for den framtida arbetsmiljopolitiken &ar att lyfta fram
arbetsmiljons potential fér 6kad konkurrenskraft.”

| samband med att Arbetsmiljoverket presenterade sin projektrapport “Analys av
utveckling av dodsfall till foljd av olyckor pa arbetsplatser” i september 2008 skrev Sven-
Otto Littorin i en debattartikel i SvD: "’L6sningen ar sannolikt inte alltid fler och hardare
regler. Snarare handlar det om att 6ka medvetandet om de risker och regler som redan
idag finns. Regeringen anslar ytterligare 33 miljoner 2009 for att forbattra informations-
och kunskapsinsatser mot enskilda foretagare sa att ett effektivare arbetsmiljoarbete
stimuleras. En viktig del i denna satsning &r att lyfta fram arbetsmiljofragornas potential
fran bland annat produktivitets- och konkurrenssynpunkt. Satsningen handlar aven om
forstarkt information till utlandska foretag och arbetstagare.”

Tidningen Byggnadsarbetaren presenterade i december 2008 en intervju med Karolina
Johansson, politisk sakkunnig pa arbetsmarknadsdepartementet, som behandlade minskade
anslag och nedskarning av Arbetsmiljoverkets verksamhet.

B: Varfor skar ni ner pa inspektorer?

K: Regeringen detaljstyr inte Arbetsmiljoverket. Vi har valt att trycka mer pa information
for att vi tror att det ar mer effektivt.

B: Konsekvensen ar anda att manga forsvunnit.

K: Vi kanner till det. Men i Sverige har vi ocksa skyddsombud. Man kan inte bara stirra
sig blind pa hur manga som jobbar pa Arbetsmiljoverket.



Skyddsombud har ju inte samma befogenheter.

Nej, men de kan fa in tanket om skyddsutrustning i det dagliga arbetet.

Manga frustreras over att byggforetag inte bryr sig. Tror du information racker?

Till syvende och sist ar det jag som byggnadsarbetare som maste tanka sjalv. Oftast har
man perspektivet att arbetsgivaren ska vara det vakande dgat och glémmer att de flesta
olyckor faktiskt sker i enmansforetag.

A WA D

2.2.1 En ny modell fér arbetsmiljotillsyn

Regeringen beslutade i november 2008 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att se
over mojligheten att infora ett marknadsorienterat styrmedel pa arbetsmiljoomradet.
Tanken var att arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft skulle tas till vara genom
att lyfta fram och forstarka de verksamhetsmassiga och ekonomiska drivkrafterna av en
god arbetsmiljo. Utredningen foreslar i sitt delbetankande “En ny modell for
arbetsmiljétillsyn” att Sverige bor inféra en forstarkt tillsyn med marknadsinslag. Modellen
bygger pa att Arbetsmiljoverket skall inspektera samtliga arbetsstillen pa svensk
arbetsmarknad och offentliggéra resultatet av inspektionen genom en “markning” pa
Arbetsmiljoverkets webbplats. Markningen skall vara tillganglig for alla pa marknaden,
tillexempel arbetssokande eller en presumtiv kund. Avsikten &r att informationen skall
kunna fa betydelse i konkurrensen mellan olika verksamheter/foretag och skapa positiva
incitament pa marknaden for en tillfredsstallande arbetsmiljo. Utredningens forslag galler
samtliga arbetsstéllen i landet oavsett storlek och de foreslar att dessa skall inspekteras
inom en femarsperiod. Markningen &r enligt utredningen tankt att ske genom en
principmodell som skulle kunna kallas en “trafikljusmodell”.

1. En positiv symbol infors for att visa att arbetsstéllet vid genomgangen har haft en
arbetsmiljé som uppfyller arbetsmiljolagstiftningens krav och darfér inga
forelagganden eller forbud har meddelats.

2. En negativ symbol infors for att visa att arbetsstallet vid genomgangen och/eller
efterfoljande tillsynsbesok har haft brister som har lett till ett foreldggande eller forbud.

3. En neutral symbol infors for att visa att Arbetsmiljoverket efter genomgangen eller
efterféljande tillsynsbestk &nnu inte har tagit stéllning till resultatet av tillsynen.

Utredningen gér beddmningen att en inspektoér kan klara 200 besok av screeningkaraktar
per ar. For att klara av att inspektera de 400 000 arbetsstallen som beraknas finnas 2014 da
tillsyningsmodellen kan vara inford kravs cirka 1 000 inspektorer (det skall jamforas mot
dagens cirka 280 stycken). Det innebér alltsa att drygt 700 nya inspektorer skulle behéva
rekryteras. Utover fler inspektorer behdver stodpersonal (jurister, statistiker, experter)
anstallas for att ge det stéd som en screening medfor behov av. Beddmningen ar att det
kravs ett trettiotal arsarbetskrafter for detta. De statsfinansiella kostnaderna for den nya
tillsyningsmodellen uppskattas till runt 800 miljoner kronor per ar samt okade
administrativa kostnader for foretagen om cirka 400 miljoner kronor per ar. De
stadsfinansiella kostnaderna &r tankt att finansieras pa samma sétt som kostnaderna for den



nuvarande tillsynsverksamheten, det vill sdga inom ramen for en anslagsfinansiering.
Tillsyningsmodellen beddms kunna vara genomford fullt ut 2014.

2.2.2 Utokade befogenheter for skyddsombud

Regeringen 6verlamnade i mars 2009 en proposition till riksdagen som bland annat géllde
andringar i skyddsombudens roll och befogenheter pa svensk arbetsmarknad. |
propositionen foreslas att skyddsombuden far utokade befogenheter for att forbattra
arbetsmiljoskyddet for utomstaende arbetstagare.

Skyddsombuden skall ges mojlighet att agera dven till skydd for arbetstagare fran
underentreprendrer och bemanningsforetag med ratten att begara beslut fran
Arbetsmiljoverket om foreldggande eller forbud att utféra visst arbete. N&r det galler
arbetstagare fran bemanningsforetag foreslas dven skyddsombud fa rétten att avbryta arbete
som innebar omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller halsa, den sakallade
stoppningsratten.



3 Resultat

| detta kapitel aterges den fakta och information som samlats in vid intervjuer, grupp-
diskussioner och arbetsplatsbesok.

3.1 Vad kommer att kravas for att uppna Nollvisionen?

Vad kravs for att uppna Nollvisionen? Hur kommer vi till ratta med bristerna i arbetsmiljén
och sakerheten pa byggarbetsplatserna sa att arbetsolyckor och arbetssjukdomar snabbt
minskar? Sa 16d den priméara fragestéllningen for den har utredningen. Fragan har delats
upp i tva delar. Den forsta delen redogor for de direkta atgarder som entreprenorer,
tjansteman och byggnadsarbetare anser nédvandiga for att forhallandena i byggandet skall
forbattras. Den andra delen avser att skapa klarhet i varfor problem uppstar fran forsta
borjan.

3.1.1 Atgarder for att minska olyckor och ohélsa i byggandet

Entreprendrernas, tjanstemannens och byggnadsarbetarnas forslag pa atgarder for att

minska olyckor och ohélsa i byggandet har varit samstammiga. | huvudsak ror det sig om

sju forslag:

1. Inf6ra boter for foretag som bryter mot lagstiftning och foreskrifter.

2. Utoka Arbetsmiljoverkets tillsyningsverksamhet i byggandet.

3. Hoj branschens generella kunskapsniva om arbetsmiljo- och sakerhetsfragor.

4. Starta en samverkan mellan branschens fackforbund och arbetsgivarorganisationer for
att motverka arbetsmiljobrott.

5. FoOréndra arbetsplatsens skyddsorganisation och skapa en battre samverkan mellan
BAS-U och skyddsombuden.

6. Ge skyddsombud befogenhet att foretrada samtliga arbetstagare pa en byggarbetsplats,
d v s &ven underentreprendrernas arbetstagare.

7. Varje individ behdver ta ett storre ansvar for sin egen och andras sékerhet.

Ekonomiska sanktioner vid brott mot lagstiftning och foreskrifter

Ekonomiska sanktioner (béter) ar den atgard som merparten namnt som den mest effektiva
for att stdvja arbetsmiljobrott. Fragan har sarskilt diskuterats under de personliga
intervjuerna med entreprendrer och tjanstemén. Budskapet &r tydligt. Det & ekonomin som
styr dagens byggande och for att komma till ratta med bristerna inom byggandet sa maste
det fa konsekvenser for dem som misskoter sig. En platschef angav: ”De flesta brister kan
pa ett eller annat satt kopplas till ekonomi. Antingen har man forsokt spara tid eller
pengar. Om foretagen riskerade boter skulle manga inte vaga chansa och déa skulle en stor
del av bristerna upphora direkt.”” Flera var inne pa att straffen for att bryta mot
lagstiftningen inte avskrackte fran att misskota sig. En mellanchef pa ett entreprenadforetag
beskrev sin syn: ’Det &ar ett minimikrav att félja lagar och regler och det skall kosta



skjortan att bryta mot dem. Annars kommer vi som skoter oss tappa mark till dom som
misskoter sig”. En entreprenér som sjalv hade fatt ett inspektionsmeddelande fran
Arbetsmiljoverket med krav pa rattelse berattade: ”Det &r ju inga straff. Jag trodde vi
skulle fa boter nar dom [Arbetsmiljoverket] var pa en av vara arbetsplatser och hittade en
massa fel. Men dom skickade bara ett brev dar det stod att vi skulle atgarda en del saker,
sen horde vi aldrig av dom igen. Det ar ju inte undra pa att manga aldrig battrar sig.”

Vad kravs da for att entreprendrer och platschefer ska kunna garantera att deras
arbetsplatser uppfyller kraven enligt lagstiftning och foreskrifter? Merparten svarade att det
till stor del var en kostnads- och resursfraga. En platschef svarade: Vi skulle behéva
gubbar som bara arbetade med skyddet och servade de andra. Ska vi stdda och dammsuga
arbetsplatsen en gang i veckan sa behdver vi minst tva gubbar till har.”” En entreprendr
berattade om svarigheten att fa ihop ekonomin i mindre projekt dar konkurrensen var hard
bland foretagen: ’Det handlar om pengar. Vi jobbar mycket at privatpersoner och det ar
bara prislappen som rédknas. Stéallningar och skydd kostar mycket. Vi gor det vi kan men vi
far inte ett jobb om vi skulle gora allt som det verkar vara lag pa.”” En annan entreprendr
var inne pa samma linje: Vi har tagit betalt fér material och timmar, inte en krona mer
och det var precis att vi fick jobbet. Ska vi ha hit nagon som bygger stallning runt huset far
vi betala for att vara héar, det fattar ju vem som helst att inte det gar.”

Resultaten beskriver alltsa att det &r en fraga om ekonomi. Det saknas ekonomiska
forutsattningar for manga foretag att utfora arbetsmiljo- och séakerhetsatgarder i den
omfattning som lagstiftning och foreskrifter staller krav pa. Fér mindre och medelstora
foretag ar det av allt att doma ett patagligt problem. Inte minst i mindre projekt dar
kostnaden for arbetsmiljo- och sékerhetsatgarder manga ganger ar hog i forhallande till den
totala projektkostnaden.

Kunskap genom utbildning

Det ar viktigt att alla som medverkar i ett byggprojekt har goda kunskaper i arbetsmiljo-
och sékerhetsfragor. Det galler sarskilt alla som arbetar pa en byggarbetsplats. Med 6kad
kompetens minskar risken for olyckor och ohalsa. Det ar dock manga som angett att
arbetsmiljokunskapen &r lag i byggsektorn och det ar fa som gar utbildning. En platschef
resonerade kring den generella bristen pa kunskap: ”Det ar jag och skyddsombudet som
gatt utbildning, men oOvriga tror jag inte kan sa mycket om arbetsmiljo.
Underentreprendrerna ar anda varst, de fraser bara pa utan eftertanke och sen vidare till
nasta stélle.” Ett skyddsombud talade i samma termer: Vi som skyddsombud far en del
utbildning via facket varje ar, men vara arbetskamrater pa foretaget far ingenting.” Ett
annat skyddsombud resonerade vidare angaende uthildning: Vi far aldrig nagon
vidareutbildning. N&r det ar hogkonjunktur finns det inte tid och nér det ar lagkonjunktur
finns det inte pengar.”
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Arbetsplatsens skyddsorganisation

En forandring av arbetsplatsens skyddsorganisation har efterfragats av saval platschefer
som skyddsombud. Skyddsorganisationen utgdrs i praktiken av platschefen (BAS-U) sjalv.
Det har forts fram tankegangar att skyddsombudens uppdrag bor vara kopplat till ett
gemensamt arbetsstalle snarare n till en gemensam arbetsgivare, pa samma sétt som BAS-
U rollen. Det skulle medfora att skyddsombuden och BAS-U hade samma spelplan dven
om BAS-U dven fortsattningsvis bar ansvaret. En platschef som var utsedd att skota
byggarbetsmiljosamordningen uppgav: “Jag samarbetar med vart skyddsombud nar det
galler skyddet for vara egna gubbar, men for underentreprendrerna dar ar jag helt ensam.
Det bésta hade varit att ha ett skyddsombud som var ombud for hela arbetsplatsen. Da
hade jag fatt hjalp att halla koll pa alla, nu ar det svart.”

Det ar flera som angett att skyddsombuden borde fa majlighet att foretrada arbetstagare
daven fran andra arbetsgivare &n sin egen. Nagra skyddsombud diskuterade:
’Underentreprendrerna ar det storsta problemet och vi har ingen mojlighet att lagga oss i
deras arbete. De har sallan nagot eget skyddsombud pa arbetsplatsen och ofta ett daligt
sakerhetstank. Vi borde fa mojlighet att foretrada deras gubbar i fragor som ror skyddet
och stoppa arbeten som &r uppenbart livsfarliga.”

Individuellt ansvarstagande

Flera som intervjuats och medverkat vid gruppdiskussioner har talat om vikten av att varje
individ tar ansvar for sin egen sakerhet. En entreprendr beskrev sin syn: ’Som arbetsgivare
har jag ett stort ansvar, men varje gubbe maste ta ett eget ansvar. Alla vet att det &ar
forbjudet att plocka bort skyddsracke, men anda sker det. Alla vet att hjalmen ska vara pa,
men manga struntar i det. Jag har gubbar spridda over hela lanet, det finns ingen
mojlighet for mig att ha koll pa alla hela tiden. Alla maste vara sitt eget skyddsombud™. Ett
skyddsombud resonerade: Alla maste ta ansvar for sina egna handlingar. Manga som
utsatter sig for fara gor det av ren dumdristighet eller ren lathet. Det &r latt att skylla pa
nagon annan men till syvende och sist maste varje gubbe tanka till sjalv.”

3.1.2 Byggprocessen och faktorer som styr beteende

Byggprocessen &r ett systematiskt forlopp som bestar av en kedja av "skeden” (aktiviteter)
som tillsammans bildar ett "projekt”. Varje skede erhaller, bearbetar och lamnar vidare
information till ndstkommande skede. | ett byggprojekt ar byggskedet den sista lanken i
kedjan och for att det skall finnas mojligheter att astadkomma en tillfredstallande
arbetsmiljo dar krévs det att arbetsmiljon och séakerheten beaktats redan i planerings- och
projekteringsskedet. Resultaten fran den har utredningen visar att arbetsmiljo- och
skyddsarbetet i regel paborjas forst i byggskedet. Nar detta arbete startar fran noll i
byggprocessens avslutande del forsvarar det for foretagen att skapa den fysiska och
psykosociala arbetsmiljo som lagstiftning och foreskrifter staller krav pa.
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Byggprocessen och dess skeden redovisas i figur 3.1.

Byggnadens utformning
har stor betydelse for
arbetsmiljon och
sakerheten i byggskedet
och i det framtida
brukandet...

Projektorerna skall
bedoma risker och ge
forslag pa losningar for
att motverka risker.
Arbetena skall
tidsplaneras...

Arbetsgivare skall
analysera risker och ge
arbetstagarna tydliga
instruktioner fér hur
arbetet skall utféras...
Arbetstagare skall folja
givna instruktioner...

Planering Projektering Byggande Forvaltning
Idéskede Férstudie —> Systemhandlingar —> Total- General- Delad > Drift- & Underhall
Byggnadsprogram Bygghandlingar entreprenad Ombyggn. Renov.

[ FORUTSATTNINGARNA FOR BYGGSKEDET SKAPAS > ARBETSMILJO - SAKERHE>

[ BYGGPROCESSEN >

Figur 3.1 Schematisk bild éver byggprocessen och dess skeden. Det &r under planeringen och
projekteringen som forutsattningarna skapas for det kommande byggskedet.

Vikten av att arbetsmiljofragor beaktas i tidiga skeden

Informationen som samlats in i den hdr undersdkningen har kategoriserats och sorterats i
tidsmassig ordningsfoljd utifran byggprocessens olika skeden. Det ger en bild som visar pa
vikten av att arbetsmiljon och sakerheten i byggskedet beaktas fran det att projektet startar
och darefter 16pande genom hela byggprocessen. Som vi kanner till fran kvalitetsdebatten
(byggfel) s& blir det bade svarare och dyrare att ratta till brister ju langre fram i
byggprocessen man kommer. Det resonemanget galler dven for arbetsmiljon och
sékerheten. Det &r enkelt och billigt att planera bort riskfyllda arbeten under
projekteringsskedet — det & komplicerat och dyrt att ordna med sakerhet, skyddsutrustning
och hjalpmedel i byggskedet.

Faktorer som paverkar arbetsmiljon och sakerheten i byggandet
Arbetsmiljon pa en byggarbetsplats, saval den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon,
paverkas av en rad faktorer. Dessa faktorer kan delas in i tva huvudkategorier:

1. Utlosande faktorer

(Faktorer som ar den direkta orsaken till olyckor och ohdlsa — t ex bristfélliga
stallningar, avsaknad av fallskydd, oordning och bristfallig stadning, stress, etc.)

2. Bakomliggande faktorer

(Faktorer som ligger till grund for att de utlosande faktorerna uppstar — t ex
ekonomiska drivkrafter, bristande kunskap, organisatoriska brister och bristfalligt
ledarskap, otillrackliga praktiska och tidsméassiga forutsattningar, etc.)
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Bakomliggande faktorer ar av mer bestdende slag medan utlésande faktorer ar tillfalliga
och dger rum inom en bestdmd tidsperiod fore det h&ndelseforlopp de skall utlosa. |
kampen mot olyckor och ohélsa laggs fokus i regel pa byggskedet, men byggskedet ar den
sista lanken i byggprocessen och ett skede som “bara” skall forverkliga det som planerats
och projekterats under tidigare skeden.

Avsaknad av riskbedomningar fran projektorerna

De som intervjuats och medverkat vid gruppdiskussioner i den hér utredningen beskriver
att det vanligtvis saknas riskbedomningar och forslag pa hur arbetet skall utforas sakert fran
projektérerna. En platschef berattade om underlaget fran projektorerna: Vi far ju
ritningar, men det ar aldrig nagon projektér som tankt igenom och beskrivit hur sjalva
arbetet skall utféras, det far jag gora.” En entreprendr talade om liknande erfarenheter:
’Riskbeddmningar, det har jag aldrig sett, men det hade kanske varit bra. Hade man
planerat arbetena i projekteringen och satt byggtiden efter det sa kanske alla hade sluppit
trampa pa varandra ute pa bygget.”

Avsaknad av riskanalyser fran arbetsgivarna

Det &r inte bara riskbeddmningarna fran projektérerna till entreprendrerna som normalt
saknas utan ocksa de riskanalyser och arbetsinstruktioner som arbetsgivarna skall ge till
arbetstagarna. Ett skyddsombud beréattade: ’Man far ju inga direkta instruktioner utan det
blir att man kastas in i ett arbete och loser problemen efter hand. Behéver man nagot
speciellt [utrustning/hjalpmedel] sa tar man det med platschefen da.” Det ar sarskilt viktigt
att de som utfor det praktiska arbetet k&nner till de risker som arbetet kan medféra men
mycket tyder pa att kunskapen om riskerna séllan nar ut till dem. Arbetsmiljoplanen ar det
dokument dar arbeten med sarskild risk skall finnas analyserade och beskrivna. Planen
skall hallas aktuell och anpassas med hansyn till hur arbetet fortskrider och till de
eventuella forandringar som &ger rum. Bade entreprendrer och platschefer medgav att
arbetsmiljoplanen sallan ar nagot levande dokument eller ett hjalpmedel som de anvénder i
det dagliga arbetsmiljcarbetet. En platschef beskrev sin syn: "’Jag tror var arbetsmiljoplan
ar ratt bra men jag vet ingen som anvander den. Det ar ju inte sd att man springer och
andrar i den hela tiden utan &ar det nagot sa tar man det med gubbarna direkt — det ar ju
snabba puckar ute pa ett bygge.” Arbetsmiljoplanen upplevs av manga som ett onddigt
dokument som bara upprattas for att uppfylla lagstiftningen. Instruktioner fér hur arbetet
skall utforas beskrivs séllan i arbetsmiljoplanen utan de lamnas muntligen till arbetstagarna
i den man arbetena kraver det. En platschef berattade: ”’Den [arbetsmiljoplanen] lever sitt
eget liv och ar mest till for att uppfylla lagkravet. Nar det galler planeringen av arbetet och
att instruera gubbarna sa har vi andra rutiner for det.”

3.2 Forandringarna i arbetsmiljolagstiftningen

Den andra fragestallningen i utredningen var hur férandringarna i arbetsmiljolagen som
tradde i kraft 1 januari 2009 tagits emot av byggherrar, projektorer och entreprenadforetag
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samt hur de forvantas paverka arbetsmiljon och sakerheten pa byggarbetsplatserna.
Kunskapen om dessa forandringar har 6verlag varit mycket dalig. De ar fa som kant till
vilka férandringarna ar och vad de innebar. Darmed har det inte gatt att dra nagra slutsatser
utifran intervjuer och gruppdiskussioner hur dessa forandringar kommer att paverka
arbetsmiljon och sékerheten i byggandet.

3.3 Lagkonjunkturens paverkan pa arbetsmiljon i byggandet

Den tredje fragestallningen i utredningen var hur lagkonjunkturen paverkar arbetsmiljon
och sdkerheten pa arbetsplatserna. Kommer entreprenadforetagen tvingas skara ner pa
kostnader for arbetsmiljon och sékerheten for att Overleva i ett allt mer konkurrensutsatt
lage?

Entreprendrer, tjansteman och byggnadsarbetare &r eniga om att lagkonjunkturen kommer
att medfdra negativa konsekvenser for savél den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon
i byggandet. En entreprendr berattar om sina farhagor: ’Konkurrensen kommer att hardna
da lagkonjunkturen slar igenom fullt ut. Det blir en prispress som inte &r sund och det far
konsekvenser for bade kvaliteten och sakerheten. Manga struntar ju redan idag i skyddet,
hur blir det da framover?”

De flesta bygg- och anlaggningsprojekt som personer i den hér utredningen refererat till har
varit upphandlade under hdgkonjunktur. Det var ocksa fa som angav att de kant av
lagkonjunkturen for egen del. Daremot sa befarade de allra flesta att det skulle bli tufft
framdver. En byggnadsarbetare angav: Vi jobbar 6ver nu, men till hosten vet vi inte om vi
har nagra jobb. Det kanns mérkligt.”” En platschef utryckte det som en kénsla av: ”’Lugnet
fore stormen. En storm som vi formodligen inte kan ana vidden av”. Det finns ocksa
flertalet handelser som diskuterats vid intervjuer och gruppdiskussioner som manga ansag
vara en direkt effekt av lagkonjunkturen. Flera skyddsombud hade markt av att anstallda
kom till dem i storre utstrackning nu &n tidigare for att uttrycka sitt missndje och for att
anmarka pa fel och brister. Forr sa gick de till en arbetsledare eller till platschefen direkt,
men nu ville de inte stota sig i onddan med platsledningen. Flera platschefer uppgav att
deras arbetsuppgifter blir allt mer omfattande och resurserna allt mer begrénsade. Samtidigt
angav manga att acceptansen for detta hade Okat i takt med att lagkonjunkturen blivit vérre.
En platschef berattade: Acceptansen for vara knappa resurser har blivit storre senaste
tiden. Att ringa in till kontoret och begéra mer resurser da jag vet att jag kan st som naste
man pa turlistan, det &r inte att tdnka pa. Vi far helt enkelt 16sa uppgiften med det vi redan
har”.

3.4 Arbetsmiljoverkets tillsyningsverksamhet

Utredningens fjarde fragestéllning avsag att utreda omfattningen av Arbetsmiljoverkets
tillsyningsverksamhet och titta narmare pa prioriteringarna de gor i sitt tillsyningsarbete.
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Arbetsmiljoverket har drygt 30 renodlade byggnadsinspektérer som skall bevaka bade nya
och pagaende bygg- och anlaggningsprojekt. De skall ocksa bevaka alla de ovriga
arbetsstéllen dar planeringen och projekteringen ager rum. Distrikt Goteborg ar de som har
flest bygginspektorer i landet, de har 7st. De ansvarar for Véstra Gétaland och Hallands 1an
vilket omfattar 55 kommuner.

Statistik fran Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket 2008) visar att byggverksamheten i
landet omfattar 53 517 arbetsstéllen. Det ar osékert vad den siffran sager. Uppgiften ar
hamtade fran Statistiska centralbyrans foretagsdatabas men enligt SCB sa registreras inte
tillfalliga arbetsstallen (byggarbetsplatser) i deras databaser. Statistiken tar alltsa inte
hansyn till att ett entreprenadforetag kan ha flera tillfalliga arbetsstallen igdng samtidigt
utan varje foretag registreras endast en gang. Enligt SCB omfattar troligtvis inte den siffran
byggherrar, arkitekter och tekniska konsulter, men dessa arbetsstallen skall ocksa
inspekteras av de dryg 30 bygginspektérer som Arbetsmiljoverket forfogar over for sin

byggtillsyn.

Vid en gruppdiskussion i Lidkoping dar cirka 70 personer fran 29 kommuner i distrikt
Goteborgs norra inspektionsomrade deltog framkom att ingen nagonsin hade traffat pa
Arbetsmiljoverket ute pa en byggarbetsplats. Bygginspektorerna i distrikt Goteborg utgar
fran Goteborg och den geografiska yta de skall tdcka ar ca 30 000 kvadratkilometer. Tur
och retur Goteborg — Gullspang ror sig om en restid pa cirka 6 tim. Citaten ur tidningen
Byggnadsarbetaren fran december 2008 vittnar om problematiken:

’Man far prioritera stenhart, det gar inte langre att kasta sig ut om nagon ringer och
sager att de jobbar oskyddat pa ett tak tio mil bort™
(bygginspektor Vaxjo)

Vi skall gora stickprovskontroller, det ar verkligen stick vi talar om”
(bygginspektor Goteborg)

Vi hinner inte &ka ut pa en brakdel av det vi ska™
(bygginspektér Stockholm)

Vi har nu fatt fler omraden, jag har nu &ven fastighetsbolag och sophamtning™
(bygginspektor Umea)

Under 2008 inspekterade arbetsmiljéverkets dryga 30 bygginspektorer 3 229 arbetsstéllen i
hela landet. Det &r i genomsnitt 107,6 kontroller per inspektor och ar. Enligt uppgifter fran
Svenskt Naringsliv arbetar en tjansteman i genomsnitt 203 dagar per ar vilket medfor att en
inspektor genomforde 2-3 inspektioner i veckan under 2008. Resterande arbetstid gick at
till administrativt arbete, information, foreskriftsarbetet, etc.
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4 Diskussion

Olyckor och ohéalsa i byggandet ar inget nytt fenomen. En historisk aterblick visar att
samma problem diskuterades redan pa 70-talet. Stress, bristfalliga fallskydd, stéllningar,
stegar och arbetsbockar, felaktig anvandning av maskiner samt oordning pa arbetsplatsen
och slarv med personlig skyddsutrustning var huvudorsaken till olyckor och ohélsa for
trettio ar sedan precis som idag. Hur ser det ut pa byggmarknaden idag, tar alla sitt ansvar
och gor alla vad de kan? Hur ser vi pa framtiden? Vad kan regeringen gora och vilka krav
kan stdllas pa enskilda individer? Det ar fragor som ligger till grund for den har
diskussionen.

4.1 Arbetsmiljon som konkurrensmedel

Regeringens linje ar tydlig. Den handlar om att forandra attityder och beteenden pa
byggmarknaden genom informationsinsatser och frivillighet, inte genom tillsyn och
tvingande atgarder. Fragan ar om det & mojligt och i s& fall hur lang tid tar det innan det
ger resultat? Attityder styrs av normer och varderingar vilka ar svara att pdverka och
forandra (Hofstede m.fl., 2005). Svensk byggmarknad har traditionellt en stark kultur dar
bade tjansteman och yrkesarbetare kanner en stark grupptillnorighet. Samtidigt
forekommer en hog grad av professionalisering, det vill sdga en hogt utvecklad kompetens
inom givna fackomraden. Professionella organisationer med stark grupptillhérighet har i
regel en stark lojalitet mot gruppen och professionens ideal och motstandet mot nya
tankesatt, forandringar och styrning utifran ar vanligtvis stort (Jacobsen & Thorsvik, 2002).
Déarmed finns det orsak att anta att enbart information inte kommer att medféra nagon
avsevard forandring och forbattring av arbetsmiljon och sakerheten pa arbetsplatserna utan
det kravs ytterligare atgarder. Vidare anser regeringen att arbetsmiljofragornas potential
som framgangsfaktor och konkurrensmedel ska lyftas fram. Fragan &r om forhallandena pa
dagens byggmarknad mojliggor detta? Vid en upphandling &r l&gsta pris éverordnat andra
varden och att anordna en saker byggarbetsplats med god arbetsmiljo kostar pengar. Det
medfor att foretag som satsar pa arbetsmiljon och sakerheten tappar i konkurrenskraft mot
foretag som avstar. Nar en del avstar tvingas andra att folja efter. Detta ar nagot som
flertalet foretag upplever som ett problem. Manga sager sig vilja satsa mer pa arbetsmiljon
och sakerheten men att det inte gar da de skulle hamna for hogt i pris. Arbetsmiljofragornas
potential som framgangsfaktor och konkurrensmedel pa byggmarknaden kan darmed
ifragasattas.

4.2 En ny modell for arbetsmiljotillsyn

Det finns en rad fragetecken kring tillampningen av den nya tillsyningsmodell som
arbetsmarknadsdepartementets utredning lamnat forslag pa. Inte minst hur den &r tankt att
tillampas i byggandet. Ett entreprenadforetag bedriver normalt verksamhet pa tillfalliga
arbetsstallen. Arbetet (arbetsstéllena) kan paga fran nagra timmar till veckor, manader och
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ibland &r. Hur &r det da tankt att en markning ska ske pé tillfalliga arbetsstillen? Ar det
arbetsstéllet eller foretaget som skall markas? Enligt utredningens forslag skall modellen
bygga pa éverklagbara och lagakraftvunna beslut. Har en negativ symbol delats ut skall det
vara majligt att aterfa en positiv symbol nar bristerna réattats till. Men vad hander med en
negativ markning nar ett arbetsstalle upphor att existera? Forsvinner markningen da eller
finns den kvar pa foretaget? Nar ett arbetsstalle upphor sa finns det av forklarliga skl inte
nagra brister kvar och da borde rimligtvis en negativ markning forsvinna. Fragan ar da
vilka incitament foretagen pa byggmarknaden far for att ordna sékra arbetsplatser med god
arbetsmiljo nar det i praktiken inte & mojligt att marka tillfalliga arbetsstallen? Den nya
modellen for tillsyning & mojligen lampad for fasta arbetsstallen med kontinuerlig
verksamheten men inte for tillfalliga arbetsstallen som I6per under en begrénsad tid.

En annan fraga ar i vilken utstrackning ett offentliggérande enligt utredningens forslag
skiljer sig fran det som Arbetsmiljoverket redan tillampar? Pa Arbetsmiljoverkets
webbportal under respektive distrikt offentliggdors alla avgjorda tillsyningsarenden. En
arbetssokande eller en presumtiv kund kan alltsd redan idag se om ett foretag har
inspekterats och beslut om foreldggande eller forbud har fattats avseende brister i
arbetsmiljon. Den informationen finns dessutom kvar pa Arbetsmiljoverkets webbportal
aven efter att rattelse skett. Det gor att dagens offentliggérande av uppgifter ar skarpare an
det som foreslas i den nya modellen for arbetsmiljétillsyn.

4.3 Entreprendrens forutsattningarna

Brister och problem i byggskedet uppstar séllan av en slump utan som en féljd av
nagonting annat. Det ar ocksa den bilden som véaxt sig allt starkare under de personliga
intervjuerna i den har utredningen dar brister som konstaterats vid besiktningar och
revisioner diskuterats. Intervjuerna mynnade vanligtvis ut i en form av uppgivenhet och
frustration dar foretagaren/platschefen “tvingades” konstatera att forutsattningarna for att
lyckas inte har funnits fran forsta borjan. Det har saknats riskbedomningar och
arbetsinstruktioner fran projektorerna. Det har inte funnits tid och resurser att genomfora
skyddsatgarder i den omfattning som lagstiftningen och foreskrifter staller krav pa.
Kunskapen om vad lagstiftningen och foreskrifter staller krav pa har varit dalig saval som
kunskapen om de hjalpmedel som finns att tillga pa marknaden for att ordna en trygg och
tillfredstallande arbetsmiljo i byggandet. Till detta kan l&ggas hoga avkastningskrav, hog
arbetsbelastning i andra fragor an det som ror arbetsmiljo och sékerhet, daligt stod fran
overordnade etc. — listan kan goras lang.

Arbetsmiljoverkets rikstackande tillsyningsprojekt

Alla brister i byggandet kan dock inte forklaras med att projektOrerna inte gett
entreprendrerna ratt forutséttningar. Aven da entreprendrerna fatt ratt forutsattningar sa har
de inte lyckats astadkomma en tillfredstallande och saker arbetsmiljo pa arbetsplatserna,
det visar en undersokning fran Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket, 2009).
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Arbetsmiljoverket genomforde under 2007/2008 ett rikstackande tillsynsprojekt dar de
inspekterade 130 stycken ROT-arbeten (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad). Tillsynen
omfattade tre inspektioner per projekt:

1.

Inspektion av byggherren och projektérernas arbete med avsikten att ga igenom de
handlingar, riskbedomningar och atgardsforslag for riskfyllda arbeten som tagits fram
under projekteringen (3-4 veckor fore byggstart).

Inspektion av byggarbetsplatsen med inriktning pa entreprendrernas arbeten.

Inspektion av byggarbetsplatsen for att folja upp fel och brister som konstaterats vid
den forsta inspektionen av arbetsplatsen.

Resultatet fran tillsynsprojektet visade att:

“Trots besok i tidigt skede hos byggherren och ett val ifyllt och strukturerat
forfragningsunderlag angaende byggkonstruktioner, el-tekniska anlaggningar och
VVS-anlaggningar sa foljdes inte detta i byggobjekten™.

Den forsta inspektionen av byggarbetsplatserna resulterade i 73 inspektionsmeddelanden
innehallande 204 krav, 11 underrattelser av forelagganden/forbud och 5 forbud med vite.
Efter den uppfdljande inspektionen av byggarbetsplatserna fanns det fortfarande 13 éppna
arenden kvar varav 4 gick vidare som forbud med vite. Arbetsmiljoverket drog foljande
slutsats av tillsynsprojektet:

Sjalva utfallet av tillsynsinsatsen visade pa att arbetssattet med besok i tidigt skede
hos byggherrar med uppféljande inspektioner pa arbetsstallet var vélbehovligt.
Kunskapen som behovs for att redan vid projekteringen forsdka identifiera och beakta
arbetsmiljosynpunkter, som kan minska byggnadsarbetarnas risker for ohalsa och
olycksfall varierar mycket bland dessa personer. Det skapas arbetsmiljédokument som
tyvarr ofta innehaller bristfallig information om arbetsmiljoforbattrande atgarder da
det galler att forebygga risker. Det visade sig ocksa vid inspektionerna att det inte
foljdes, det som var Overenskommet mellan byggherre och arbetsgivare vid
upphandlingen da det gallde tillvagagangssatt som Overensstimde med vara
foreskrifters paragrafer for att minska risken fér ohalsa”.

Arbetsmiljoverkets tillsyningsprojekt beskriver att arbetsmiljo- och sakerhetsfragor inte
beaktas under planeringen och projekteringen i den utstrdckning som krévs for att skapa
goda forutsattningar for entreprendren att lyckas i byggskedet. N&r de forutsattningarna
trots allt finns sa lyckas dnda inte entreprendrerna att astadkomma en tillfredstallande
arbetsmiljo pa arbetsplatserna. Inte ens med vetskapen att Arbetsmiljoverket kommer att
inspektera arbetsplatsen eller ens efter att upprepade inspektioner genomforts. Det ger en
bild av omfattningen av det problem svensk byggmarknad har framfor sig att 16sa.

18



4.4 Arbetsmiljoverkets tillsyningsverksamhet

Det &r Arbetsmiljoverket som ansvarar for kontrollen och tillsynen av den svenska
byggmarknaden. Deras arbete har varit foremal for diskussion vid ett flertal tillfallen den
senaste tiden. Dels med anledning av att Arbetsmiljoverket fatt minskade anslag och skurit
ned pa sin tillsyningsverksamhet, dels med anledning av att det intraffat ett stort antal
dadsolyckor i byggandet de senaste aren. Hur fungerar da kontrollen 6ver arbetsmiljon och
sakerheten pa den svenska byggmarknaden?

Fragan ar kanske snarare vilka mojligheter Arbetsmiljoverkets dryga 30 bygginspektorer i
praktiken har att kontrollera landets byggarbetsplatser och 6vriga arbetsstallen med
anknytning till bygg? Antalet arbetsstallen uppgar till 53 517 stycken (med reservation) och
det &r dver 1 780 arbetsstallen per inspektor. Det &r inte bara mangden arbetsstallen som
utgor en svarighet utan ocksa den geografiska spridningen. Som exempel kan ndmnas att
byggnadsinspektorerna i distrikt Goteborg (vilka utgar fran Géteborg) skall tacka tva lan,
55 kommuner med en geografisk yta om cirka 30 000 kvadratkilometer. Tur och retur
Goteborg — Gullspang, som ligger i distriktets ytteromrade, ror sig om en restid pa cirka 6
tim. Da ligger anda distrikt Goteborg i en tatbefolkad del av landet. Pa andra hall &r
spridningen storre, inte minst i de norra delarna av landet.

For att fa ett perspektiv dver de resurser som Arbetsmiljéverket har till sitt forfogande ar
det intressant att jamfora Arbetsmiljoverkets kontrollverksamhet med andra myndigheter
och deras kontroller inom respektive ansvarsomrade. Fiskeriverkets landningskontroller av
fisk i vara hamnar ar ett exempel. Fiskeriverket fick 2005 skarp kritik fran EU-
kommissionen. Det genomfordes for fa kontroller och sanktionsmojligheter for brott mot
fiskerilagstiftningen saknades. Det é&r kritik som liknar den manga riktar mot
arbetsmiljotillsynen pa dagens byggmarknad. Fiskeriverket genomférde forandringar och
har nu utokat sin kontrollverksamhet samt genomfort en lagandring sa att kontrollanterna
omedelbart kan besluta om sanktionsavgifter eller aterkallande av fartygstillstand. Det finns
I dag 1 428 registrerade fiskefartyg i den svenska fiskeflottan och de landar fisk i 292
hamnar utmed den svenska kusten. Fangster éver tva ton som fiskats i Nordsjon, Skagerrak
eller Kattegatt maste landas i ndgon av de sju utsedda hamnarna Glommen, Traslévslage,
Bua, Goteborg, Ockerd, Smdgen eller Stromstad. P& Fiskeriverkets avdelning for
fiskerikontroll arbetar cirka 60 personer aret runt med administrativ kontroll alternativt
landningskontroll. Fiskeriverket har 26 stycken landningskontrollanter som genomfor
landningskontroller i hamnarna. De har ocksa ett samarbete med Kustbevakningen som
utfor kontroller till sjoss. Fiskeriverket och Kustbevakningen driver tillsammans
Fiskerikompetenscentret, en gemensam funktion for att stédja myndigheternas
kontrollenheter i falt. Centret & bemannat 24 timmar per dygn och tar kontinuerligt emot
rapporter och foranmalningar fran yrkesfisket. Fiskare ar skyldiga att i forvag anmala nar
och var de kommer att landa sin fangst och alla fiskefartyg langre an 15 meter 6vervakas
med ett satellitbaserat system som automatiskt overfor positionsrapporter till Fiskeriverket
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och Kustbevakningen. Det ger landningskontrollanterna mojlighet att forbereda sina
kontroller pa ett bra sétt.

Detta skall jamforas mot Arbetsmiljoverkets byggtillsyn dar 30 inspektdrer vardagar
mellan 08:00-17:00 skall bevaka 53 517 arbetsstéllen vilka har en spridning 6ver hela
landets yta. Det ar relevant att stalla sig fragan om Arbetsmiljoverkets kontrollverksamhet
som skall forhindra att manniskor rakar ut for olyckor och sjukdomar i arbetet verkligen &r
tillracklig?

Utredningen som regeringen tillsatt for att se 6ver en ny modell for arbetsmiljétillsynen pa
svensk arbetsmarknad &r intressant ur det avseendet. Utredningen forordar 700 nya
arbetsmiljoinspektorer pa svensk arbetsmarknad vilka skall utféra 200 kontroller per
inspektor och ar. Av dagens dryga 280 inspektorer pa svensk arbetsmarknad ar 30
specialiserade pa bygg. Far byggmarknaden 10 % av de 700 nya inspektdrerna kommer
antalet bygginspektorer 6ka fran 30 till 100 stycken. Genomfor varje bygginspektor 200
inspektioner varje ar ar vi da uppe i 20 000 inspektioner per ar mot dagens 3 229 stycken.
Det ar en forandring som gor skillnad.

4.5 Branschgemensam samverkan mot arbetsmiljobrott

Det 4&r manga som angett att branschen behover arbeta gemensamt med arbetsmiljé- och
sakerhetsfragor for att komma till ratta med olyckorna och ohalsan i byggandet.
Byggbranschen har idag ett intressant samarbete i form av ”"Byggbranschen i samverkan”
och projektet "Krafttag mot svartarbete”. Det dr ett samarbete mellan fackférbund och
arbetsgivare som syftar till att motverka svartarbete for att skapa en byggsektor dar
foretagen kan konkurrera pa lika villkor. Pa Byggbranschen i samverkans hemsida star det
skrivet:

”Svartarbetet och den ekonomiska brottsligheten ar ett hot bade mot
samhallsekonomin och de seridsa foretagen och deras anstéallda. Genom att delar av
marknaden faller bort far de seriésa foretagen dessutom en mindre marknad att sla ut
de fasta kostnaderna pa, vilket leder till stigande kostnader. Detta okar risken for
svartjobb aven pa dessa tidigare vita marknader. En negativ spiral hotar.”

P4 samma satt som for skattebrott borde ett branschgemensamt krafttag mot
arbetsmiljobrott vara mojligt. Arbetsmiljébrott &r ett hot mot samhallsekonomin och de
seridsa foretagen och deras anstéllda i samma utstrackning som svartarbete och ekonomisk
brottslighet. Som resultaten i den hér utredningen visar sa faller delar av marknaden bort da
oseriosa foretag avstar fran att utfora arbetsmiljo- och skyddsatgarder. Nér en del avstar
tvingas andra att folja efter. FOretag som satsar pa arbetsmiljon och sikerheten tappar i
konkurrenskraft mot foretag som avstdr. En negativ spiral hotar. Branschgemensamma
krafttag ar positiva och sénder tydliga signaler om vad som &r acceptabelt och inte. Det
kanske &r tid att branschen tar ytterligare ett steg i gemensam riktning for att gynna de
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seriosa foretagen och deras verksamhet pa svensk byggmarknad. “Krafttag mot
arbetsmiljobrott” — branschens foretradare har en intressant utmaning framfor sig.

4.6 Individuellt ansvarstagande

Resultaten i den har utredningen visar att ett 6kat individuellt ansvarstagande &r viktigt for
att minska olyckor och ohélsa i byggandet. Det kan tyckas sjalvklart att var och en tar
ansvar for sin egen och andras hélsa och sakerhet. En del har valt att utrycka det i ordalag
om att "det handlar om sunt bondférnuft — nagot som alla har”. Resultaten i den har
utredningen har ocksa visat att kunskapsnivan nar det géller arbetsmiljofragor ar mycket
lag. Det galler saval kunskapen om lagar och regler som om de hjalpmedel som finns pa
marknaden for att astadkomma en god arbetsmiljo. Forutsattningarna for att bedriva ett bra
arbetsmiljo- och sakerhetsarbete har manga ganger visat sig vara daliga, bland annat i form
av brist pa vagledning och resurser. Fragan ar vilka krav som kan stéllas pa en individ som
saknar kunskap, kompetens och ratt forutsattningar? En rimlig forutsattning for ett
individuellt ansvarstagande ar att individen har den kunskap och kompetens som krévs for
att ta ansvar.

Grundprincipen enligt arbetsmiljolagen &r att arbetsgivaren har ansvaret for arbetsmiljon i
forhallande till de egna arbetstagarna. Det &ar arbetsgivaren som skall se till att
arbetstagarna far god kannedom om férhallandena pa arbetsplatsen och de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall ocksa se till att arbetstagaren har den
utbildning som kravs for att undga riskerna i arbetet och att endast arbetstagare som har fatt
tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns risk for olycksfall eller
ohélsa. Nar arbetsgivaren gjort detta och forsékrat sig om att arbetstagaren forstatt
inneborden av riskerna i det arbetsmoment denne skall utféra sa har ocksa arbetsgivaren
fullgjort sitt atagande enligt arbetsmiljolagen. Da vilar ett individuellt ansvar pa
arbetstagaren. De ska da félja givna instruktioner och anvanda de skyddsanordningar som
arbetsgivaren foreskrivit for att forebygga ohélsa och olycksfall. Om arbetstagaren
underlater att gora det kan Arbetsmiljoverket rikta forelagganden och férbud dven mot
arbetstagare och denne kan stéllas till svars for sina handlingar.

Det ar rimligt att individer som har kunskap och kompetens far ta ansvar for sina
handlingar om de bryter mot vad som dar oOverenskommet. Det foérutsatter dock att
kunskapen och kompetensen finns. En individ som saknar detta kan inte ta nagot ansvar,
inte ens for sina egna handlingar. ”Sunt bondfornuft” &ar inget nagon fods med, det féljer av
kunskap och erfarenhet.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Olyckor och ohélsa i byggandet uppstar sallan av en slump utan det ar konsekvensen av en
rad misslyckanden genom byggprocessen. Det finns ett beteende hos foretag och individer
som gor att de handlar pa ett irrationellt och felaktigt sétt vilket skapar situationer i
byggandet dar personer riskerar att skada sig och ma daligt. For att forandra detta beteende
och astadkomma en bestaende forbattring behdver branschen komma till ratta med de
bakomliggande faktorer som ligger till grund for att situationerna som orsakar olyckor och
ohdlsa uppstar fran forsta borjan. Att forandra beteenden & mycket svart. De
uppmuntrande atgarder som regeringen foreslar idag ar inte tillrackliga. For att
astadkomma en férandring kravs det en balanserad blandning av atgarder bestaende av
information/radgivning, tillsyn/kontroll och ekonomiska sanktioner i form av viten/boter.
Enbart radgivning och information ar mindre effektivt om det saknas utsikter for att
verksamheten kan bli foremal for tillsyn och sanktioner. For att snabbt minska olyckor och
ohalsa i byggandet kravs det alltsa en kombination av stimulerande och tvingande atgarder.

51 Slutsatser

Vid en upphandling &r lagsta pris Overordnat andra vérden. Att anordna en séker
byggarbetsplats med god arbetsmiljo kostar pengar. Foretag som satsar pa arbetsmiljon och
sakerheten tappar i konkurrenskraft mot foretag som avstar. Nar en del avstar tvingas andra
att folja efter. En negativ spiral hotar. Manga entreprendrer och platschefer ar medvetna om
att de inte uppfyller kraven enligt lagstiftningen men uppger att det inte gar for att de da
skulle hamna for hogt i pris. | praktiken konkurrerar inte foretagen med en god arbetsmiljo
och sdkra arbetsplatser utan genom att inte ha det.

Lagkonjunkturen medfor en klar risk att forhallandena pa arbetsplatserna kommer att
forsamras. | takt med att konkurrensen okar kan manga foretag tvingas skara ner pa
kostnader for arbetsmiljén och sakerheten for att 6verleva. Atgarder som motverkar detta
maste sattas in omgaende.

Risken att foretag som begar arbetsmiljobrott blir upptackta ar mycket liten och foretag
som mot férmodan blir det riskerar inga pafoljder. Tillsyn och sanktioner ar inga effektiva
styrmedel pa dagens byggmarknad och arbetsmiljolagstiftningen kan i stor utstrackning
betraktas som frivillig.

Projektérerna maste skapa battre forutsattningar for entreprendrerna. Arbetsmiljo och
sakerhetsfragor beaktas inte under planeringen och projekteringen i den utstrackning som
lagstiftning och foreskrifter staller krav pa. Riskbedomningar och forslag pa hur det
praktiska arbetet skall utforas saknas i stor utstradckning. Byggtiden ar sallan berdknad och
det &r vanligt att byggtiden &r for kort tilltagen. Det leder till stress i byggandet vilket 6kar
risken for olyckor och ohalsa.
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Arbetsgivarna maste skapa battre forutsattningar for arbetstagarna. Det ar arbetsgivarna
som bdr ansvaret arbetstagarnas arbetsmiljo. Arbetsgivarna upplyser séllan arbetstagarna
om riskerna i arbetet och det ar vanligt att arbetstagarna inte far tillrackliga instruktioner
nar de ska utféra riskfyllda arbeten. Arbetstagarna saknar ocksa manga ganger den
utbildning och kompetens som kravs for att utfora riskfyllda arbetsmoment. Det 6kar risken
for olyckor och ohélsa.

5.2

Rekommendationer

Utredningen har lett fram till nio rekommendationer for att snabbt minska arbetsolyckor
och arbetssjukdomar i byggandet:

1.

Fokusera pa byggprocessen som helhet och sakerstall att planeringen och
projekteringen skapar ratt forutsattningar for entreprenadforetagen, platschefer och
byggnadsarbetare att lyckas under utférandet.

Etablera rutiner for att kontinuerligt analysera risker under byggskedet och for att
sékerstélla att kraven enligt lagstiftning och foreskrifter uppfylls.

Oka Arbetsmiljoverkets tillsyningsverksamhet och genomfor fler kontroller under savél
planeringen och projekteringen som utforandet.

Infor ekonomiska sanktioner i form av direkta viten/béter for arbetsmiljobrott. Det ger
seridsa foretag mojlighet att prioritera arbetsmiljon och sékerheten i byggandet.

Satsa pa utbildning och hoj den individuella kunskapsnivan hos samtliga involverade i
ett byggprojekt, det galler saval byggherrar och projektorer som entreprenadforetagen
och deras anstallda.

Starta en branschgemensam samverkan, likt “krafttag mot svartarbete”, och ta ett
gemensamt krafttag mot arbetsmilj6brott.

Forandra arbetsplatsens skyddsorganisation och utveckla en samverkansform dar
BAS-U och skyddsombuden har arbetsplatsen som gemensam spelplan.

Ge skyddsombuden befogenheter att foretrada alla arbetstagare pa ett gemensamt
arbetsstélle oavsett vem arbetsgivaren ar. Ge skyddsombuden rétten att stoppa arbeten
pa ett gemensamt arbetsstalle som utgor allvarlig fara for liv och hélsa, oavsett vem det
ar som utfor dem.

Oka det individuella ansvarstagandet genom utbildning och kompetenshojande
atgarder. Varje individ maste ta storre ansvar for bade sin egen och andras
sékerhet/hdlsa i byggandet.
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