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1 Sammanfattning och forslag

Sverige star for infor stora utmaningar nér det giller att uppné klimatmélen 2020 och 2050. Sannolikt
behéver ndrmare 50 000 lidgenheter renoveras arligen for att uppna Riksdagens mél om en halverad
energiférbrukning i vira bostéider. I dagsliget nir vi inte ens halva den nivan och fér varje ar vi reno-
verar i dagens takt 6kar det arliga renoveringsbehovet.

I Tyskland har man under mer én tio ar med framgéng bedrivit ett omfattande arbete dér hundratu-
sentals bostéder har rustats upp varje ar och blivit mer energieffektiva samtidigt som man har skapat
ca 200 000 nya arbetstillfillen per ar.

De tyska energisparprogrammen stimulerar klimatomstéllning av bostéder genom energisparlin
till hushall och bostadsforetag till en 14g, subventionerad rinta. Lanen ir kopplade till tydliga krav pa
energieffektivisering och kraven maste uppnaés for att 1anen ska betalas ut. Staten har genom banken
KfW genomfort omfattande informationsinsatser for att skapa medvetenhet och stimulera efterfragan
av energisparatgirder i bostéder.

En utvirdering av ett oberoende forskningsinstitut visar att de statsfinansiella effekterna av program-
men ir klart positiva: Det gar att bedriva ett aktivt klimatarbete genom att energieffektivisera hundra-
tusentals bostéder och skapa ett stort antal arbetstillfillen utan nigon langsiktig kostnad for staten.
Med utgingspunkt fran de tyska erfarenheterna har Byggnads skissat pa en svensk modell for finan-
siering av energieffektivisering av vira bostéder och dér de budgetmissiga kostnaderna inte blir sér-
skilt h6ga. Om vi inkluderar 6kade skatteintikter och minskade kostnader for arbetsloshet sd skulle
man till och med kunna séga att det betalar for sig.

Ett svenskt system med energisparlén skulle kunna leda till att vi pa allvar kommer igdng med de om-
fattande renoveringar och energieffektiviseringar i framfor allt vira miljonprogramsomraden som &r
nédviindiga. Ett statligt energisparlan skulle kunna dra nytta av statens ldga uppléningskostnader och
eliminera de marginaler som bankerna har i sin utlaning.

2 Inledning

Sverige har forbundit sig att minska utsléppen av vixthusgaser och Sveriges Riksdag har beslutat att
halvera energianvindningen i bebyggelsen till &r 2050. Vara bostéder star for en stor del av den totala
energiférbrukningen och de flesta verkar vara 6verens om att det krivs kraftfulla insatser for att na de
uppsatta klimatmalen. Anda hiinder alldeles for lite. Varfor gir det sa langsamt och varfor tar ingen ett
samlat ansvar for att knyta ihop klimatitaganden med enrgieffektivisering av vara bostider?

Energifragorna har under de senaste aren inte tillhort de politikomriden som fatt mest uppmairk-
samhet och klimat- och och energifragor diskuteras ofta var for sig. Det dr i grunden mérkligt eftersom
energi- och klimatpolitiken behver vara langsiktig, ha tydliga spelregler och baseras pa breda poli-
tiska uppgorelser.

Energipolitiken har pa sd sitt mycket gemensamt med bostadsfrigorna nir det giller bristande
fokus och behov av langsiktighet. Aven om energi prissitts pa en marknad s har samhillet en viktig
roll att fylla nér det giller att siikra energiférsorjningen och att uppné klimatmaélen. Darfor kriavs en
aktiv energi- och klimatpolitik med bred férankring. Samhillet och medborgarna gynnas av samsyn
och 16sningar som ir brett férankrade, annars blir miljon lidande. Trots denna sjélvklarhet saknas en
bred samsyn om nédvindiga atgérder och hur det ska ske.

Hallbarhet dr en nyckelfaktor inf6r framtiden och energi och héllbarhet gir hand i hand. Sveriges
energiférbrukning méste baseras pa flera, hallbara energikillor dir forskning och utveckling kan
bidra till att Sverige finns i framkant av den teknologiska utvecklingen pa energiomrédet.



Vi har ett stort ansvar for att bruka véra resurser pa ett ansvarsfullt siitt si att de ricker till kommande
generationer. Vi miste se till att vi kan hantera de miljomaissiga konsekvenserna av var energiforbruk-
ning. Samtidigt ir tillgdng till energi viktig i ett vilfardsperspektiv. Tillging till energi &r en forutsétt-
ning for tillvixt och hog sysselsiittning. Om det dr brist pa energi sé dr det i férsta hand svaga grupper
som drabbas. Det férnyelsebara perspektivet maste dirfér kombineras med rittviseperspektivet.

I den bista av vérldar har vi god tillgidng pa energi, biade for hushéll och foretag. Vi ska inte férsétta oss
iett lige dér det rader brist pa energi men vi ska #nd4 inte sl6sa med energin. Utbudet ska matcha ef-
terfrigan och energin ska huvudsakligen produceras av férnyelsebara energikillor. D3 kan vi fortsitta
att skapa hog sysselsittning och goda boendevillkor.

Vibehover energi i var vardag och vi tar den for sjidlvklar. Sverige har goda férutséttningar att an-
viinda férnybar energi med vér tillgdng pa vind, vatten och skog. Det ricker att jimf6éra med Danmark
som har inte har samma forutséttningar. Tillgang till och férbrukning av energi ér emellertid inte
nationellt. Marknader for el och olja ér internationella och om vi férorenar var natur som ett resultat av
ohidmmad exploatering och forbrukning s stannar inte fororeningarna vid de nationella grinserna.
Det samma giller for koldioxid- och andra utslépp. Déarfor dr det nédvindigt med internationella 6ver-
enskommelser &ven om globala 16sningar hittills har varit svira att uppna. EUs klimatmal for 2020 &r
ett konkret exempel pd att vi ind& kan ta initiativ &ven om alla linder &nnu inte &r med pa vagnen.

Energifragorna har stor betydelse for byggsektorn och byggsektorn har ocksa stor betydelse for den
lingsiktiga energiforbrukningen. Bygg- och fastighetsbranscherna stir fér ca 40 procent av all ener-
giforbrukning och branschernas medverkan ir en forutséttning fér att kunna uppna de uppstéllda
klimatmadlen. P4 sikt finns det ocksé stora ekonomiska vinster i att framf6r allt renovera vara byggna-
der pa ett energieffektivt sitt. Men, det tar tid att f ekvationen att g ihop och hoga réintor har gjort det
svérare for hushéll och bostadsforetag att fa energieffektiviseringar att bli lonsamma pé kort sikt.

Byggnads vill engagera sig i klimatfragan genom att knyta ihop energieffektivisering av vara bosta-
der med vara 6vergripande klimatmal. Vi har under en lingre period plidderat for behovet av energi-
effektivisering av bland annat vara miljonprogramsomriden. Manga delar var uppfattning men det
tas inte tillrickliga initiativ och utvecklingen gir langsamt. Byggsektorn skulle kunna bidra till ligre
energianvindning och EUs och Riksdagens maél dr hogt stéllda.

3 Byggsekiorn och samhillets energiforbrukning

3.1 Nulédget

Bygg- och bostadssektorn stir en betydande andel av samhillets totala energiférbrukning. Det hiivdas
att vara fastigheter forbrukar ca 40 procent av all energi. Riksdagen har satt ett mal att halvera energi-
anviandningen i bebyggelsen fram till 2050. For att uppné mélen krévs att nyproducerade bostéider re-
dan fran borjan byggs energieffektiva och nya bostider har i dagsliget en betydligt ligre forbrukning
av energi dn dldre bostéider. Det kriver ocksi att befintliga bostidder renoveras och goérs energieffektiva
pé bista mojliga sitt. D& krivs omfattande investeringar.

Nyproduktionen av bostider ér 1ag i forhallande till det befintliga bestdndet och kan aldrig pa egen
hand klara av att uppné klimatmaélen. Det byggs ca 25 000 bostéder per ar och i den takten tar det Iangt
over hundra r innan vi har férnyat vart bostadsbestand. Faktum ir att genomsnittsildern for bo-
stadsbesténdet okar f6r varje ar i takt med den ldga nyproduktionen.

Den stora utmaningen handlar om att upprusta det befintliga bostadsbestindet for att klara de
framtida miljomadlen. Det ir nyckeln till att uppnd malen om att halvera energiférbrukningen i vira
bostéder.



Enligt en nypublicerad rapport frin IVA, Ingenjorsvetenskapsakademin, beh6ver néra tva miljoner
bostider i vara flerbostadshus renoveras fore 2050 om malen ska kunna nés. Det betyder att ungefir
50 000 lidgenheter drligen behover renoveras under 40 ars tid for att klimat- och energimélen ska upp-
nés och det mycket omfattande renoveringsarbete som star framfor oss bradskar. Rejéla satsningar pa
kompetens och resurser krivs.

Av IVAs rapport Energieffektivisering av Sveriges flerbostadshus framgar att vi sannolikt beh6ver redu-
cera energianvindningen i dagens befintliga flerbostadshus med nira 40 procent.

IVA stiller den retoriska fragan i sin rapport: "Kommer vi att uppna en halvering av energianvindningen
till 2050 i vira flerbostadshus” och svarar sjilva: ”Vir bedomning dr att detta dr moyligt, men da krdvs for-
dndrade spelregler och arbetssditt.”

Det ér en enorm uppgift vi har framfor oss. Om samhillet inte tar uppgiften pa allvar kommer vi att ha
hundratusentals bostidder som slukar energi och i storsta allméinhet inte &r sirskilt attraktiva att bo i.
Klimatmélen blir dd en vision snarare dn konkreta mal.

Sverige behover en aktiv politik som 6kar insatserna for att forbruka mindre energi, i enlighet med
de klimatmal som ir uppstillda. Dar maste bygg- och fastighetssektorn spela en viktig roll. Utan be-
tydande investeringar for att gora befintliga bostéider mer energieffektiva ér det inte moéjligt att uppné
dessa energibesparingar. Alliansregeringen har & ena sidan varit aktiv nir det géller att ta initiativ for
att faststélla energipolitiska mal, men samtidigt gir ar efter r utan att renoveringar av véra befintliga,
energislukande bostadsbestand kommer igdng pa allvar. De viktiga artalen 2020 och 2050 kommer allt
nirmare och manéverutrymmet minskar for varje ar.

De allménnyttiga bostadsféretagen férvaltar ca hilften av det aktuella bostadsbestandet i fler-
bostadshus. Privata virdar och bostadsrittsforeningar forvaltar den andra halvan. Diarutéver finns
ménga smihus som inte har upprustats att bli energieffektiva med den kunskap vi har idag.

De senaste dren har renoveringstakten inom de allménnyttiga bostadsféretagen varit ca 11 000 ligen-
heter per ar, enligt statistik frain SABO. Riknar vi in de privata virdarna sa krivs en uthallig renove-
ringstakt som dr mer dn dubbelt sd hog som idag. Dagens ldga upprustningstakt dr ohdllbar och beror i
hog grad pé att fastighetséigare av ekonomiska skil drar sig for att genomfora nédvindiga renovering-
ar. I manga fall fir man inte kalkylen att gi ihop.

Vara miljonprogramsomréaden dr nyckeln till Sveriges klimatmal. Fran mitten av 60-talet till mitten
av 70-talet byggdes en miljon bostider under en tid da fokus och kunskap om energibesparingar var
begrinsade. Dessa bostider forbrukar idag mycket energi i férhallande till mer moderna bostéder.

Med dagens teknik och kunskap finns hir en fantastisk potential att kraftigt reducera energifér-
brukningen i viara bostider. Vi vet vad som ska gbras men de senaste drens utveckling visar tydligt
att dagens politik inte leder till n6dvindig omstéillning - i alla fall inte i den takt som krévs. For att n
malen till 2050 krivs att staten stimulerar innovation och utveckling av ny teknik och att branschen
kontinuerligt vidareutbildar sin personal.

Manga bostadsforetag har inte resurser fér de nédvindiga investeringarna. Metro rapporterade
den 14 juni om en kommun i Stockholms lin som anser sig behéva sélja 1 000 ligenheter i sitt kommu-
nala bostadsféretag for att fa rad att renovera resterande léigenheter. I manga kommuner i landsorten
saknas resurser for investeringarna.



3.2 Exempel pa renoveringsatgirder

SABO har gett exempel pa vilken typ av atgéirder som krivs for att gora ligenheterna mer energieffek-
tiva och de genomfors normalt tillsammans med andra dtgérder for att upprusta ligenheterna.

Exempel pa energieffektiviserande atgirder ir:
« Installation av individuell métning och debitering av varmvatten i samband med stambyten

« Val av energieffektiva fonster vid fonsterbyten

« Tilliggsisolering vid fasadrenovering

» Renovering av virmesystem

« Energieffektiviserande tgérder i ssmband med renovering av fastighetsel
« Vindsisolering i samband med takrenovering

4 EU:s och Riksdagens klimatmal

4.1 EUs Klimatmal 2020 och 2050

EUs klimatpolitik utgdr fran att lingsiktigt begrinsa den globala uppvirmningen. De globala ut-
slippen behéver minska senast 2020 och vara halverade till 2050 jamf6rt med 1990 érs niva.

EU antog 2008 ett energi- och klimatpaket for 2020. Malen ir att fram till ar 2020:
» Minska utslidppen av vixthusgaser med 20 procent.
» Minska energikonsumtionen med 20 procent genom biittre energieffektivitet

« Se till att 20 procent av energin kommer fran férnybara energikillor.

Enligt ett nytt dokument fran EU 2012 (Consultation paper - Financial support for energy efficiency in buil-
dings”, sa ar EUs medlemslinder inte pa ritt spar nir det géller att na klimatmalen till 2020. EU pekar
pa att byggnader dr centrala nér det géller att uppné klimatmaélet. EU pekar pa behovet av att identifie-
ra hinder for att uppna de uppsatta mélen. Tillgang till kapital fér att finansiera nédvindig omstéllning
ir viktigt. Det handlar biade om offentliga medel och tillging till krediter.

4.2 Riksdagens klimatmal fér vara byggnader

Riksdagen har beslutat att energiforbrukningen i vira bostéder ska halveras till 4r 2050. Enligt In-
genjorsvetenskapsakademins rapport Energicffektivisering av Sveriges flerbostadshus kommer tre ganger
fler 1dgenheter att renoveras till dr 2050 dn vad som kommer att nyproduceras. Det betyder ett renove-
ringsbehov pé 1,5 - 2,0 miljoner léigenheter under mindre dn 40 ar. Ett snitt pé 1,75 miljoner ldgenheter
fordelat pa 38 ar blir 46 000 ldgenheter per ar. Ligger vi kvar pa dagens renoveringsnivi kommer vi
snart upp i ett renoveringsbehov pa 50 000 légenheter per ar.



5 Erfarenheterna fran Tyskland

5.1 Samsyn och samfiorstand leder till energieffektivisering,
upprustning av hostider och skapar arhetstillfdllen

De flesta dr 6verens om att vi stir infor stora utmaningar nir det giller att energieffektivisera véra bo-
stider. Samtidigt kan vi litt konstatera att takten i n6dvéndiga renoveringar och energieffektivisering-
ar gar vildigt 1angsamt i Sverige. Olika aktorer i den svenska debatten pekar gérna pa andras ansvar
och det dr svart att se ndgot samforstind for att méta utmaningarna pa ett kraftfullt sitt.

Den svenska debatten kring behovet av dtgirder fér vara miljonprogramsomraden &r vildigt polarise-
rad och de politiska blocken stir 1angt frin varandra nir det géller forslag pa 16sningar. I andra linder
finns ofta en samsyn kring behovet av ett samlat grepp for att i till stind renoveringar i bostadsbe-
stdnden, ofta kopplat till energieffektivisering. Energibesparingar i bostéder dr ett omrade déir bade
samhiillet, fastighetséigare och boende tjinar pa samférstind och 16sningar som héller 6ver mandatpe-
rioderna.

I Tyskland har man under ca 10 irs tid byggt upp ett blockéverskridande samférstind om behovet
av att stodja energiomstillningar i det befintliga bostadsbestindet. Bide socialdemokratiska och krist-
demokratiska regeringar har beslutat om stod till energieffektivisering av bostider i omfattande pro-
gram. Fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer samarbetar och har en samsyn i behovet
av atgiarder. Miljoorganisationer ér aktiva och ser mojligheten att nd konkreta resultat
Det gar aldrig att kopiera system fran andra linder rakt av men de tyska erfarenheterna visar pé ett
konkret exempel dir samsyn och samforstand har lett till att statliga insatser for energieffektivisering
och upprustning av bostider forbéttrar miljon, moderniserar bostiader och skapar minga nya arbets-
tillfdllen.

Tyskland dr ett land som &r relativt beroende av fossila brinslen. Samtidigt har Férbundsdagen
beslutat att pa sikt avveckla kirnkraften. Sammantaget stiller det hiir stora krav pi att effektivisera
bostadsbestindet for att kunna uppné en minskad koldioxidanvindning.

5.2 Allians fir arhete och miljo

Det finns anledning att se erfarenheterna fran Tyskland som ”det goda exemplet” pa att man
har skapat en "trepartsallians” mellan staten, fackforeningsrorelsen och byggbranschen i
syfte att:

«» Koppla upprustning och energieffektivisering av bostéder till uppsatta miljomal
« Skapa sysselsittning och nya jobb
« Se till att n6dviindiga renoveringar i bostadsbestindet blir genomférda

Alliansen ir inte formell, men fackliga organisationer och branschorganisationer samverkar och den
federala regeringen har under ling tid stimulerat klimatomstillning i bostéder och skapande av nya
jobb. Tyskland har dirigenom fétt en framtridande roll nir det géller fornyelsebar energi och initiativ
for energieffektiva atgirder inom byggsektorn. Initiativen frin den tyska staten syftar ocksa till att
stimulera innovation och utveckling av ny teknik och nya metoder inom miljdomradet.

I Tyskland tog fackliga organisationer och miljéorganisationer for drygt 10 ar sedan initiativ till
Allians for arbete och miljo. En viktig komponent i det arbetet var - och dr - energieffektivisering av
bostéder.

Nu sker arbetet inom ramen fér Oko-Works, som iir ett samarbetsprojekt mellan tyska LO, DGB,
och ett antal fackliga organisationer.



Arbetsmarknadsperspektivet dr viktigt. Det handlar om att skapa hundratusentals nya arbetstillfil-
len och héja branschens och de anstilldas kompetens i ny miljoteknik och utveckla nya arbetsmetoder.
Enligt forskningsinstitutet Julich var nettoeffekten pa sysselséttningen 200 000 arbetstillfillen under
2010.

5.3 Den tyska modellen fir stid till energieffektivisering

Den tyska féorbundsregeringen stédjer aktivt energieffektivisering i bostider genom sérskilda program
dir formanliga energisparlin dr det frimsta instrumentet. Programmen har ett 6vergripande miljomaél
att minska koldioxidutslépp och minska beroendet av fossila brianslen. Programmen har som mal att
renovera 300 000 ldgenheter per ar och att kraftigt sinka energiférbrukningen i bostadsbestindet.

Hittills har 3 miljoner bostidder rustats upp och blivit mer energieffektiva. Programmet har ett mal
att skapa 200 000 nya arbetstillfidllen och dessa jobb har i hog grad redan tillkommit.

Tyska staten har gett den statliga banken KfW, Kreditanstalt fuer Wiederaufbau iuppdrag att formedla
lan till dessa omfattande renoveringar och energieffektiviseringar. Utéver detta uppdrag ger banken
andra miljorelaterade krediter och krediter till framf6r allt den offentliga sektorn samt till exportkre-
diter. Banken igs till 80 procent av férbundsrepubliken och till 20 procent av delstaterna. Banken har
funnits sedan 1948 och var en del i den s kallade Marshallplanen efter andra virldskriget.

KfW har inget lokalt kontorsnit utan samarbetar med etablerade banker som gor en kreditbedom-
ning och fungerar som en link mellan KfW och kunden. Den lokala banken fir en ersittning for sitt
arbete men stér ocksa for en viss kreditrisk om kunden inte f6ljer sina dtaganden. De banker som har
langvariga relationer med sina kunder och gor korrekta kreditbedémningar kan dirmed gora en vinst.
Staten avsitter budgetmedel som KfW kan anvinda till energisparlan med 1ag rinta. De férmanliga
ldnen giller alla typer av bostéder, oavsett dgandeform. Bide privatkunder och bostadsforetag kan
dérfor ansoka om lanen men lanen ir kopplade till hogt stillda energisparmaél i bostdderna.

KfW ger 1an bade for att bygga energieffektiva nya bostider och for att energieffektivisera befintliga
bostider. De har tydliga definitioner och standarder fér vad som krivs for att uppné energisparmélen.
KfW Energisparhus har blivit ett vilként varumirke som méanga fastighetségare vill uppna.

KfW har ldng erfarenhet och dr fran borjan en bank specialiserad pa ateruppbyggnad. Férutom
krediter for bostidder ger man bland annat 1n till olika offentliga projekt, sma- och medelstora foretag
samt exportkrediter. KFW har héga kreditbetyg men ingen inléning frén privatkunder.

Den tyska staten har tagit ett samlat grepp for att stimulera renoveringar och det finns en samsyn
mellan de politiska blocken och arbetsmarknadens parter om behovet av insatser. Under huvuddelen
av den period som de hir programmen har bedrivits har det varit en borgerlig regering i Tyskland.

Systemet bedoms vara konkurrensneutralt och gynnar inte ndgon enskild bank men inte heller
négra sirskilda byggentreprenérer. Samtidigt har man samlat kompetens om energiefffektivisering
hos KfW, som inte rimligtvis kan finnas pa ett enskilt bankkontor. KfW arbetar ocksd med omfattande
informationsinsatser for att skapa medvetenhet om méjligheterna att minska energianvindningen och
att stimulera efterfragan.

Reglerna for stod har varierat 6ver tiden och systemet ér inte i formell mening permanent utan
regeringen avsitter resurser for ett par tre ar it gingen. Samtidigt har bade socialdemokratiska och
kristdemokratiska regeringar avsatt resurser for energieffektivisering sa det finns inte samma blocl6-
verskridande skillnader som vi kan se i Sverige.



Fastighetsigare kan ldna pengar av banken KfW till en 1ig, subventionerad rinta under férutséttning
att renoveringarna leder till att uppna uppstillda energibesparingsmal. Regelverket ir lite komplice-
rat men i ménga fall kan man ldna upp till 50 000 Euro till energibesparande atgirder till en procents
rianta och med en 16ptid p& 20 ar. Lanen har tre amorteringsfria ar och 10 ars rintebindning. Vid omfat-
tande renoveringar utéver energieffektivisering kan lan upp till 75 000 Euro beviljas. I hyresfastighe-
ter far fastighetsiigarna inte hija hyran for den del som har bekostats av energisparlinen.

Det finns ocksé en mojlighet att fA ett riktat stod som en ett investeringsbidrag om man finansierar
investeringen pa annat sétt in genom 1an via KfW, men det dr mindre vanligt.

Om de uppnadda energibesparingarna blir stérre dn de standarder som har satts upp kan en sér-
skild effektivitetsbonus utbetalas.

Staten har sjilvfallet kostnader for att subventionera den liga réintan. Samtidigt skapar programmet
sysselsittning och man tar med uteblivna kostnader f6r arbetsloshet i kalkylen. Samhillsekonomiskt
blir det en bra affir och det bekriftas av analyser av oberoende forskare vilket vi redovisar under rub-
riken 5.5 Cost-benefitanalys.

Den totala omfattningen av 1dn till bostdder var € 16,7 miljarder under 2011. Det handlar bade om
1an till energieffektivisering, handikappanpassning och andra typer av riktat st6d.

Enligt det preliminiira beslut som finns fran den tyska regeringen kommer 1,5 miljarder Euro per ar
att satsas pa stod till energieffektivisering under dren 2012 - 2014.

5.4 Vilka resultat har man uppnatt i Tyskland?

KfW har redovisat insatserna for energieffektivisering och vilka effekter de har fatt fér
aren 2009 - 2011.

2009 2010 2011
Beviljade bidrag (miljoner Euro) 8 863 8 746 6 510
Antal bostider som fatt 1in (tusen) 617 953 282
Reduktion av CO2 (miljon ton) 1452 1049 567
Arbetstillfillen (tusen) 292 342 247
Investeringar (miljoner Euro) 18 335 21 330 18 427
Anslag federal budget (miljoner Euro) 2 033 1337 934
Hivstingseffekt av federal budget 9 ganger 16 ganger 19 ganger

Kiilla: KfW
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5.5 Cost-henefitanalys

KfW har 1atit oberoende forskare vid Forskningscentret Julich rikna pa de samhéllsekonomiska vin-
sterna av projekten genom en si kallad cost-benefitanalys. Kritiker skulle méjligen kunna hévda att det
inte borde ha varit KfW som skulle ha bestillt analysen.

Forskarna har gjort en bedémning av hur ménga arbetstillfdllen som har tillkommit de senaste dren
och man har delat upp dem i brutto- respektive nettotillskott. Med bruttotillskott avses arbeten som
har fitt finansiering genom programmen. Med nettotillskott avses arbetstillfillen som inte hade utforts
utan de formanliga 1anen. Det dr givetvis av central betydelse att férséka att géra en bedémning av i
vad man investeringarna inte hade kommit till stind utan de aktuella programmen.

Arbetstillfillen brutto Arbetstillfillen netto
2008 191 000 92797
2009 298 000 194 886
2010 345000 197 418

Killa: Julich forskningscentrum

For att bedoma de statsfinansiella effekterna av programmen har forskarna
tittat pa foljande faktorer:

« Okade momsintiikter

« Okade intiikter frin inkomstskatt

« Okade intiikter fran sociala avgifter

« Okade intiikter fran bolagsskatt

» Minskade kostnader for arbetsloshetsersittning

Forskarnas slutsatser dr att de statsfinansiella effekterna ar klart positiva. Effekterna av 6kade skatte-
och avgiftsintikter och minskade kostnader for arbetsloshet kompenserar vil for statens kostnader for
de subventionerade linen. Effekterna kommer dock i efterhand - resurserna for energisparldnen méste
avsittas forst.

11



6 Vad kan vi gira i Sverige?

6.1 Stod till energieffektivisering

Erfarenheterna frin Tyskland visar att det 4r mojligt att gd frén ord till handling genom ett tydligt pro-
gram. I Sverige har vi stora renoveringsbehov i det befintliga bostadsbestindet och renoveringarna gir
mycket lingsamt. Enligt SABO renoveras ca 11 000 allméinnyttiga bostidder varje ar och om takten ir
densamma hos privata virdar kommer det att ta minst 30 ar att renovera de ca en halv miljon bostiader
som behover renoveras de nirmaste aren. For varje ar blir det dessutom ett antal tusen nya bostéder
som behover renoveras. I dagens takt 6kar antalet ldgenheter i behov av renovering och med den lga
takten pa nyproduktion blir bostadsbestandet dldre f6r varje ar.

Samtidigt har Sveriges Riksdag antagit klimatmal for 2020 och 2050. De klimatmalen forutsitter en
betydande minskning av energiférbrukningen i vira bostéder och det ricker inte att bygga energief-
fektivt nér vi bygger nytt. Det dr genom att energieffektivisera de stora bostadsbestinden fran 60- och
70-talen som det dr mojligt att nd mélen. Klimatmalen maste leda till aktiva energibesparingar.

Under lang tid har vi haft en bostadspolitik som ldgger ansvaret fér renoveringar pa fastighetsi-
garna och sjilvklart har fastighetsfigarna ansvaret. Nu ser vi att det inte ricker att forlita sig pé fastig-
hetséigarnas initiativ. Om vi f6ljer den tyska modellen att knyta ihop klimatmélen genom energieffekti-
viseringar sd kan vi uppnd en win - win situation. En forsta forutséttning dr dock en insikt om att det
krivs politiska beslut for att fa igdng processen.

Det édr uppenbart att det krivs riktade insatser for att fa till stind de nédvindiga renoveringarna. Lés-
ningarna i den svenska debatten verkar i hog grad handla om att man fran Alliansens sida ser ett stod
till energieffektivisering och klimatomstillning som en kostnad och att man inte vill subventionera
négot som ir fastighetsiigarnas ansvar. Budgetmaéssigt dr ett stod initialt en kostnad, oavsett om det
handlar om ett investeringsstdd eller ett subventionerat 1dn. Den cost-benefitanalys som man har gjort i
Tyskland visar dock pé betydande samhillsekonomiska vinster utéver de miljomaissiga vinsterna.

6.2 Hur skulle en svensk modell kunna se ut?

Ett st6d till energieffektivisering av bostéider kan antingen vara i form av ett investeringsbidrag eller
lan pa fordelaktiga villkor. Bdda modellerna dr mgjliga och hittills verkar férslagen i Sverige ha hand-
lat om investeringsbidrag i ndgon form.

Fordelen med en linemodell av det slag som finns i Tyskland ir att man bygger upp etablerade
system och kravspecifikationer samtidigt som det finns en infrastruktur for att bevilja 1dn. Om alterna-
tivet dr att ge ett investeringsbidrag sd méste fastighetséigaren dnd4 klara av en finansiering fér projek-
tet. Okade bolanerintor for hushall och foretag riskerar att begriinsa effekten av energibesparingarna.

De 6kade kraven pa bankerna har lett till att dessa har 6kat sina marginaler pa sina fastighetsrelate-
rade 1an och laga marknadsrintor betyder inte 1dga utléningsrintor. Samtidigt vill bankerna inte alltid
oka exponeringen mot fastighetssektorn. I det liget skulle staten kunna ta en aktiv roll som langivare
utan att bankerna behover 6ka andelen fastighetslin i sina balansrikningar. Bankerna skulle dnd4d - i
likhet med den tyska modellen - kunna vara delaktiga i kreditprocessen.

De tydliga kravspecifikationerna for att kunna fa energisparlin gor att det finns en tydlig koppling till
att faktiskt sinka energiférbrukningen i vara bostider. Specifikationerna i Tyskland har lett till att
KfW Energisparhus har blivit ett varumérke som har satt normen pa marknaden.

For svensk del skulle tydliga kravspecifikationer vara betydelsefullt. ROT-avdraget stéller inga
krav pi energieffektivisering.
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I Sverige behover staten ocksa skapa ett ramverk och ge ett tydligt mandat och resurser till nigon som
kan axla rollen att fa till stind energieffektiviseringar av vara befintliga bostéider. I Tyskland ar det
banken KfW men nigon motsvarande aktor finns inte hir. I Sverige behéver det vara ndgon med béade
kompetens i energieffektivisering och finansiering.

Det skulle kunna vara BKN (Bostadskreditnimnden) som far den samordnande rollen, men det
skulle dven kunna vara en annan aktor. Det viktiga ir att den som fir uppdraget ocksa far ett tydligt
mandat och resurser for arbetet.

Den tyska modellen dir det &r de etablerade bankerna som skéter kundkontakter och kreditbed6m-
ning verkar vara en smidig 16sning si att man inte bygger upp on6dig administration.

Den tyska modellen med statliga energisparlén har ocksa en annan férdel. Staten kan via sitt hoga kre-
ditbetyg lana billigare &n banker och behéver inte heller ha de h6ga marginaler som bankerna har idag.
I Sverige har vi ju sett att 1dg reporénta inte betyder liga rérliga boréintor. Den tyska modellen behand-
lar alla dgandeformer lika. I motsats till det svenska ROT-avdraget spelar det ingen roll vem som &ger
fastigheten. Samma utgdngspunkt maste dven gélla i ett svenskt program.

Erfarenheterna frin Tyskland visar att det dr viktigt med en omfattande informationsinsats for att
né ut till breda grupper eftersom det annars dr rimligt att tro att professionella fastighetsigare littare
skulle kunna utnyttja energisparlinen én privatpersoner. Samtidigt 6kar kunskapen om betydelsen
av klimatomstéllning och hur det kan uppnés. En informationsinsats kan ddrmed ses som ett folkbild-
ningsarbete i klimatomstéllning.

Det ér viktigt att det dr kvalificerade yrkesarbetare i seridsa foretag som utfér upprustningarna. I
Tyskland har man upplevt att en del féretag inte har tillréicklig kompetens.

6.3 Rintor och kostnader

Svenska staten kan i dagsliget 1dna pengar med lang 16ptid till en rénta pé ca 1,4 procent. Den ldga
riantan dr en kombination av héga kreditbetyg och 1dga marknadsréntor. Den genomsnittliga si kallade
Statslénerintan hittills under 2012 (juni 2012) ir 1,6 procent. Statslaneréntan, som faststills av Riks-
gildskontoret, bestar av den genomsnittliga marknadsrintan pa statsobligationer med en aterstiende
16ptid pa minst fem &r. Den ska avspegla den riskfria 1anga marknadsrintan.

Kostnaden f6r att administera ett svenskt system skulle eventellt kunna uppg4 till 0,3 - 0,4 procent
per ar med en ndgot hogre initial kostnad och en nigot ligre 16pande kostnad. Det dr méjligt att teckna
traditionella bolén till en rinta som Gverstiger bankernas uppléningskostnad med 0,4 - 0,5 procenten-
heter. Utan en stor administration borde statens kostnader dirf6r vara nigot lagre.

Det borde dérfor vara mojligt for svenska staten att i dagsliget ha en bruttokostnad pa under tva pro-
cent av utlinat belopp. En utliningsrinta for fastighetséigare, hushéll och féretag, pa en procent skulle
ge en nettokostnad for staten pa en procent. De hér férutsittningarna kan jimféras med bankernas
upplaningsrintor respektive utlaningsrintor. SEB redovisar en upplaningsrénta for 5-ariga bolin pa
2,8 procent och den officiella 5-driga boréintan &r 3,96 procent vilket betyder att bolinemarginalen ar
drygt en procent. I dagsliget dr det smé variationer mellan bankernas officiella boréntor.

P4 sikt dr det rimligt att anta att statens upplaningskostnad kar nagot i takt med stigande marknads-
rantor. Om man riknar med en langsiktig uppldningskostnad pa tre procent och bibehéaller utldnings-
riantan for energisparlanen pa en procent sa férdubblas statens nettokostnad.

Kombinationen av bankernas hégre upplaningskostnader och marginaler gor att ett konventionellt
bolan i princip dr dubbelt s& dyrt som vad statens uppléningskostnad ir, inklusive administrations-
kostnader. Kommersiella fastighetsforetag har pa senare tid haft allt svarare att lina till rimliga réintor
vilket dr en indikation p4 att kalkylerna for energieffektiviseringar blir allt svarare att fi ihop.
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SABO har tidigare bedomt att 50 000 lidgenheter skulle beh6éva renoveras érligen till en genomsnittlig
kostnad pa 400 000 kronor per ligenhet till en sammanlagd kostnad pa 20 miljarder per ar. D4 fore-
slogs ett investeringsstod pa 6,7 miljarder per ar - ca 30 procent av investeringskostnaden.

I det korta perspektivet dr 50 000 renoverade ldgenheter per ar sannolikt inte realistiskt men
40 000 borde vara en rimlig ambition dven om vi nog ska rikna med att en dubblering av antalet upp-
rustade ligenheter kommer att ta viss tid att uppni. Byggbranschen maste fa tid pa sig att bygga upp
kapacitet och i grunden finns det brist pa kvalificerade yrkesarbetare fér den hégre nivan pa renove-
ringar.

En omfattande renovering inklusive energieffektivisering enligt kravspecifikation kostar sannolikt
400 000 kronor per bostad. Sammanlagt blir di den totala investeringskostnaden 16 miljarder kronor
per ar nir man nar volymen 40 000 lidgenheter per ar.

Om BKN lanar ut 16 miljarder till en procents rinta si blir kostnaden férsumbara 160 miljoner det f6r-
sta &ret vid radande rinteléige. Ar 10 har kostnaden okat till 1,4 miljarder i dagens penningvirde. Det
kan jimforas med statens kostnader for ROT- och RUT-avdrag under 2011. Enligt Skatteverket betala-
des 15,3 miljarder ut i skattereduktion.

Lgh perdr [Ightotalt |Investering/dr |IL8n, totalt | Statens kostnad, netto

Ari 40000 40000 [ 16,0 mdr 16,0 mdr [160 mkr
Aro 40000 80000 | 16,0 mdr aramdr [ 314 mkr

Ara 40000 120000 | 16,0 mdr 46,1 mdr | 461 mkr

Ara 40000 160000 | 16,0 mdr 60,3mdr__| 603 mkr
Ars 40000 200000 | 16,0 mdr 86,9mdr | 869 mkr
Are 40000 240000 | 16,0 mdr 994 mdr |[994 mkr
Arq 40000 280000 [ 16,0 mdr u,4mdr  [1,11 mdr

Arg 40000 320000 | 16,0 mdr 123,0mdr [1,23 mdr
Arg 40000 360000 | 16,0 mdr 134,10 mdr 1,34 mdr
Ario 40000 400000 | 16,0 mdr 144,7mdr 1,44 mdr

Lan 25 ar. Statens uppliningskostnad 2%. Lanerdnta 1%.
I kalkylen ovan har vi riknat med att linet har en rak amortering pa 25 ar.

Kalkylen i exemplet ovan syftar till att visa att kostnaden for ett program med subventionerade energi-
sparldn blir l4gre dn vad nog manga tror. I kalkylen har vi inte tagit hinsyn till effekterna av ranteav-
dragens skattereduktioner och inte heller de dynamiska effekterna som det tyska forskningsinstitutet
har dokumenterat.

En komponent som behéver belysas ytterligare dr energisparlinen i férhallande till det befintliga
ROT-avdraget. ROT-avdraget kan idag anviindas av villaigare och i nigon mén av bostadsrittsin-
nehavare. I praktiken ir det dock sannolikt att bostadsréttsinnehavare bara i begrinsad omfattning
kan anvinda ROT-avdraget for energieffektivisering eftersom det normalt handlar om gemensamma
atgirder som bostadsrittsféreningen utfor.
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6.4 For- och nackdelar

For manga fastighetséigare dr det svart att fa ihop kalkylen néir man ska renovera och energieffektivi-
sera. Tiden det tar att fi investeringen 16nsam &r lingre in vad manga tror. Restriktiv kreditgivning
och bankernas 6kade marginaler har gjort det klart dyrare att finansiera investeringarna. Hir skulle
statens mojlighet att 1ana billigt och utan vinstkrav leda till 1aga kreditkostnader.

De tyska forskarnas analys av hur energisparprogrammen har lett till 6kade skatteintikter och
minskade kostnader for arbetsloshet bor giilla diven i Sverige. Aven om vi av forsiktighetsskiil halverar
de positiva effekterna fran Tyskland kommer svenska staten sannolikt inte att ha en nettokostnad f6r
ett svenskt energisparlan.

Finns det ndgra nackdelar for staten? Alla typer av subventioner leder till att alla investeringar far
stod, dven de som skulle ha utforts utan nigra sirskilda stimulanser. Sa dr det exempelvis med den
sidnkta restaurangmomsen.

Mojligtvis skulle man ocksd kunna séiga att om vi inte gér ndgonting it energiférbrukningen i vara
bostider sa far staten in mer intékter i energiskatter. De miljomaéssiga effekterna, diremot, blir omfat-
tande.

For att energisparlanen ska uppné avsedd klimateffekt méste fastighetséigarna sjilva vara villiga att
genomfo6ra nédvindiga investeringar och sjilva satsa delar av kostnaden. Nagon siddan garanti finns
inte men det dr rimligt att anta att linen uppfattas som tillrickligt férménliga for att de flesta faktiskt
ska vilja bidra till ett bittre klimat och upprustade bostéider.
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