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Sammanfattning

Den ekonomiska nedgangen till f6ljd av covid-19 har haft allvarliga konsekvenser for
svensk ekonomi. Den ekonomiska aktiviteten har bromsats. Arbetslosheten har
skjutit i h6jden och forvintas fortsitta gora si, trots att tillvixten borjar aterhdmta
sig. Detta har ocksa slagit hart mot byggindustrin.

Bygginvesteringar motsvarade 2019 cirka 11 procent av Sveriges BNP. Nir denna
sektor drabbats av en allvarlig nedgang har det déarfor fatt efterverkningar i hela
ekonomin:

»  Byggsektorns storlek gor att manga manniskor omedelbart berérs av nedgangen.
Byggforetagen har uppskattat att 16 000 arbeten kammer att ga forlorade.

> Andra delar av ekonomin vars tillverkning, distribution eller transporter ar knutna
till byggsektorn kommer att drabhas.

» Sammantaget riskerar en nedgéng av byggandet att férstarka
konjunkturnedgéngen.

» Redaninnan krisen fanns anledning att 6ka investeringarna i byggsektorn. Det
byggs for fa bostader i Sverige och det finns ett stort behov av renoveringar och
infrastruktursatsningar. Dessa behov kommer att 6ka om verksamheten i
byggsektorn tillats att minska.

Fran regeringshall har man varit tydlig med att Sverige &r redo att investera sig ur
krisen. De finanspolitiska atgéirderna beriknas under 2020 att uppga till 140
miljarder. Investeringar i infrastruktur och byggande har pekats ut som sérskilt
lampliga for att stimulera ekonomin i stort. Hittills har dock konkreta atgirder
begrinsats till att tidigareldgga infrastrukturprojekt.

Denna rapport finner att det finns starka beldgg for att aktiv konjunkturpolitik kan
hjélpa svensk ekonomi pa fotter. Investeringar i byggsektorn och infrastruktur ir
lampliga omréden att rikta ett sidant stod till. Mer specifikt innebér det att:

» Utoka det statliga investeringsstodet for nybyggnationer.
»  Ge stod for att padskynda upprustningen av befintligt boendebestand.
» Tidigarelagg planerade infrastrukturprojekt.

Slutsatsen dr dérfor att staten under nuvarande omstéindigheter bor investera for att
bygga Sverige ur krisen.

KAN VI BYGGA SVERIGE UR KRISEN? |2



Utbrottet av covid-19 och den efterf6ljande globala pandemin har haft en oerh6rd
péaverkan pa Sveriges ekonomi. Samhillets totala produktion, riknat som
bruttonationalprodukt (BNP), f611 med 8,6 procentenheter det andra kvartalet 2020.
Det ér i paritet med historiska finanskriser som de vi genomlevde 1990 och 2008.
Arbetslosheten forvintas under hésten ndrma sig 10 procent.

Nir finansminister Magdalena Andersson i juni adresserade den ekonomiska
nedgangen patalade hon att kriser som dessa ir for omfattande for att vinta ut. Med
stod fran Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet framholl hon att offentliga
investeringar kommer att krivas for att fi svensk ekonomi pa rétt spar igen. Sarskilt
investeringar i byggnadsindustrin pekades ut: renovering av bostéder och offentliga
byggnader och tidigarelagda vig- och jirnvigsunderhall.!

Denna rapport visar att den ekonomiska kris som utlésts av covid-19-pandemin har
stora negativa konsekvenser for svensk ekonomi. Sirskilt fokuserar den pa
byggandet av nya bostéider kommer att paverkas. Direfter argumenterar den for hur
en aktiv finanspolitik skulle kunna anvéndas for att dimpa de negativa ekonomiska
effekterna. Investeringar i byggsektorn lyfts fram som sirskilt effektiva och
rapporten utmynnar i en diskussion om behovet av ett utokat statligt
investeringsstod for nybyggnation och renoveringar.

Historiskt stor nedgang i Svensk ekonomi

Sveriges produktion och sysselséattning

Den hastiga nedstingningen av Sverige fran mars 2020 och framat innebar en stor
chock for ekonomin. Enligt Statistiska centralbyran foll Sveriges totala produktion,
riknat som bruttonationalprodukt (BNP), med 8,6 procent det andra kvartalet
jamfort med foregéende. D4 vi fortfarande befinner oss mitt uppe i detta vet vi annu
inte hur hela forloppet kommer att utveckla sig. Men Konjunkturinstitutets
prognoser forutser att konjunkturen kommer att vinda uppét under andra halvan av
aret och upphéamtningstakten ligga pa drygt 2 procent per kvartal.>

Att BNP foll med hela 8,6 procent jamfért med samma kvartal féregdende ar var
historiskt hogt. Vi maste ga tillbaka till den turbulenta perioden fran forsta till och
med andra virldskriget for att hitta ett motsvarande fall. Nedgingen kan ocksa

1 Dagens Nyheter, “Magdalena Andersson: Sa ska regeringen satsa Sverige ur krisen”, 12 juni 2020.
2 Konjunkturinstitutet, “Uppdatering av konjunkturhilden. Augusti 2020”, Konjunkturlaget (Stockholm:
Konjunkturinstitutet, augusti 2020).
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séttas i relation de tva storsta kriserna Sverige upplevt i modern tid: -7,3 procent
2009 och -6,6 procent 1993.3

Nedgangen i BNP far negativa effekter pa sysselséttningsnivin. SCB:s
arbetskraftsundersokning visade i juni att arbetslosheten 1ag pa 9,1 procent; en
6kning med 2,1 procent jimfort med kvartal 2 foregadende ar. Det motsvarar 98 000
farre minniskor i sysselséttning.*

Figur 1: Arbetsléshet Sverige, dlder 16—-64, 1990 (jan) - 2020 (juli).

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kélla: SCB AKU

Samtidigt som BNP borjar aterhdmta sig under hosten finns en stor risk att
sysselsittningen fortsétter sjunka. Det beror pa att de manga
korttidspermitteringarna har skapat en stor reserv av arbetskraft hos foretagen.
Detta minskar behovet av nyanstillningar. Den alltjimt svaga konjunkturen
kommer troligen leda till att uppsigningar 6kar under h6st och vinter och
arbetslosheten riskerar att passera 10 procent. Detta bekriftas av att
anstillningsplanerna inom néringslivet dr 1aga. Konjunkturinstitutet riknar med en
uppgang i sysselsittningen forst under nistkommande érs andra kvartal.s

Hur har byggsektorn paverkats?

Den ekonomiska nedgangen har slagit hardast mot tillverkningsindustrin samt
sirskilda delar av tjinstesektorn. Byggbranschen har klarat sig béttre men har dven

3 Rodney Edvinsson och Erik Hegelund, “"The Business Cycle in Historical Perspective.: Reconstructing
Quarterly Data on Swedish GDP, 1913-2014", Journal of European Economic History 47, nr 1 (2018): 33-60.
“ Statistiska Centralbyran, "Arbetskraftsundersokningarna (AKU), 2:a kvartalet 2020”, 11 augusti 2020,
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-2a-kvartalet-2020/.

5 Konjunkturinstitutet, “Uppdatering av konjunkturbilden. Augusti 2020”, 6f.
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den upplevt en nedging.° Produktionsvirdeindex for byggnadsindustrin, illustrerat
i diagrammet nedan, visade i juni en kalenderkorrigerad arsutveckling pa -4,3
procent, vilket kan jaimforas med

-9,3 procent i tillverkningsindustrin.” Diagrammet nedan visar
produktionsvirdeindex per kvartal for byggindustrin och foér hela ekonomin.

Figur 2: Industriproduktionsindex 2015-2020, drlig procentuell férdndring.
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Bostadsbyggandet paverkas av covid 19-pandemin d& bade efterfragan pa och
tillgadngen till finansiering minskar. Dessutom finns det en risk att material fran
utlandet blir svirare och dyrare att importera. Da framtida scenarion paverkas av
virldsekonomins dterhdmtningstakt, dr prognoser for de kommande aren ér
osikrare dn vanligt.

Boverket férutspadde i juni att antalet padborjade nya bostéider skulle minska med 15
procent 2020 och ytterligare 6,5 procent 2021.2 Bankerna har skérpt sina lanevillkor,
och under raddande ekonomiska omstéindigheter har troligen intresset bland andra
langivare minskat.®

8 Konjunkturinstitutet, 3f.

7 Statistiska Centralbyran, “Arsutveckling, kalenderkorrigerad efter naringsgren SNI 2007 och manad”,
Statistikdatabasen (SCB, u.a.).

8 Boverket, “Boverkets indikatorer”, Analys av utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaden med
byggprognos, juni 2020, 2.

9 Boverket, 3.
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En liknande bild férmedlas av Byggforetagen. I sin konjunkturrapport frin maj
varnar de for att bygginvesteringarna kan falla med 10 procent mellan 2019 och 2021.
Totalt uppskattar de att 16 000 jobb kommer att ga férlorade.*

En viixande arbetsloshet ér forstas en stor tragedi for de direkt drabbade. P en
samhiillelig niva betyder det ocksa att ménniskor vars arbetskraft kunde ha kommit
till nytta i ekonomin inte utnyttjas. Att just byggnadssektorn drabbas kan bli extra
patagligt da bostadsbristen redan innan krisen var allvarlig och investeringsbehoven
iinfrastruktur stora.

Behov av investeringar i hostader och
infrastruktur

Vi har ett stort underskott av bostider i Sverige. Hela 212 av total 290 kommuner
uppger enligt Boverket att de har for fi. Endast 66 av 290 menar sig ha
bostadstillgangen i balans. Ar 2019 6kade boendetiitheten i 94 av landets
kommuner." Cirka 75 procent av behovet finns i storstadsregionerna, 90 procent i de
sd kallade FA-regionerna. Endast i tva tio FA-regioner (Linkdping-Norrkoping och
Visteras) nddde byggandet upp till det beriknade behovet 2018-2019."

2029 forvintas vi bli 6ver 11 miljoner invénare. Om tillgdngen pé bostéder inte ska
halka efter den demografiska utvecklingen menar Boverket att det kommer beh6va
byggas cirka 64 000 bostidder om dret mellan 2018 och 2027.

Som framgar av diagrammet nedan si naddde inte antalet firdigstillda bostider upp
till det uppskattade byggbehovet. Avstandet mellan behovet och antal fiardigstillda
bostéider forvintas viixa dnnu mer 2020-2021.

Figur 3: Antal firdigstdllda bostédder och byggbehov.

Region Arligt Fardigstallda Fardigstallda Fardigstallda
byggbehov bostader 2018- bostader 2020* bostader
2018-2027 2018, 2021*

arsgenomsnitt

Riket 64 000 58600 53000 47 000

Stockholm 28770 20 804 - -

Goteborg 93990 7749 - -

Malmé-Lund 10 060 8431 - -

* Antal fardigstéllda bostdder 2020-2021 ir en prognos.

10 Byggfaretagen, "Byggkonjunkturen #1 2020”, 2020.

11 Boverket, “Boverkets indikatorer”, 3.

12 Boverket, 8.
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Kélla: Boverkets indikatorer, juni 2020

Det finns forstés en osidkerhet néir det kommer till behovsprognoser for framtiden.
Det uppskattade behovet av bostéider paverkas framfor allt av demografiska
forandringar. Om demografin inte utvecklas som antagits kommer detta éndra
prognoserna for behovet av nyproduktion. Inte minst antalet nyanléinda och deras
hushallsbildningsmonster ér en kritisk faktor i detta. Det ér dock bortom rimligt
tvivel att behovet av nybyggnation ir stort.®

Bostadsbrist férsvarar for ménniskor att flytta till och inom stéder, vilket himmar
tillvixtpotentialen. Flera studier har fors6kt kvantifiera kostnaderna for detta.
Swedbank uppskattade 2013 kostnaden 21 miljarder per ar de nirmaste 20 aren bara
for Stockholm.™

Det rader ocksa ett stort behov av renovering av Sverige hyreslidgenheter. Det géller
framfor allt ligenheter som byggdes inom ramen f6r det sa kallade
Miljonprogrammet (1965-1975). En studie fran det statliga forskningsinstitutet RISE
uppskattade 2019 att cirka 400 000 lidgenheter var i behov av renovering. For 140 000
av dem ir behovet akut.’

Aven nir det kommer till infrastruktur finns behov av investeringar. Trots att
infrastruktursatsningarna 6kade mellan 2018 och 2019 slar Trafikverket fast att
skicket pa de statliga vigarna fortsitter att forsimras. Detsamma géller jairnvigen. I
den meningen har vi ett uppdidmt renoveringsbehov.'® Trafikverket menar att det
totala behovet av spar- och vigunderhall inte kan genomforas med nuvarande
anslag. Det genomsnittliga arliga behovet fram till 2029 ir totalt 26 miljarder, om
foregdende tolv ars efterslipande investeringar ska tas igen.”

Medan infrastrukturinvesteringar som andel av BNP varit relativa stabila sedan
1990-talet, finns det tecken pa att detta sitt att méta underskattar investeringarnas
storlek. I en rapport av Arena Idé menar forfattarna att kostnaderna for att anléigga
vig och jarnvig har 6kat mycket snabbare in konsumentprisindex sedan 1990-talet.
Framfor allt har insatsvaror blivit dyrare. Det gor att investeringar blir eftersatta
trots att nivén ser ut att vara jaimn."

13 Boverket, "Behov av nya bostader 2018-2025”, 2018, 23.

1 Se genomgang i 6f, “Bygg bort arbetslosheten”, 2014, 10f.

15 Sveriges Television, “Forskaren: Var femte lagenhet i miljonprogrammet maste renoveras akut”, 29 april
2019.

16 Trafikverket, “Trafikverkets arsredovsing 2019”, 2020, 7.

¥ Trafikverket, “Underhallsplan 2020-2030", 2020, 10.

18 Sandro Scocco och Lars-Fredrik Anderssaon, “Under falskt flagg” (Arena Idé, 2017), 19.
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Bygg upp ekonomin med bygginvesteringar

Hur bemaéter Sverige krisen?

Fran det att pandemin lamslog Sverige har regeringen varit tydliga med att de inte
avser att spara sig ur krisen. Exempelvis har finansminister Magdalena Andersson
sagt, i en intervju med Dagens Nyheter, att hon ”ser tydliga behov av att stimulera
ekonomin ocksa niista ar och kanske dven 2022. Vi kan inte strama at for snabbt for
det skulle riskera att skada ekonomin.” Hon pekar vidare ut investeringar i
infrastruktur, dldreomsorg och byggbranschen som centrala for att fa igdng
ekonomin igen.*

Detta &r ett exempel pa viljan att bedriva en expansiv finanspolitik. Det betyder att
staten tar pa sig 6kade utgifter (eller minskade skatteintikter) for att genom
finanspolitik fordela resurser i ekonomin.

Enligt Konjunkturinstitutet beriiknas finanspolitiska atgérder uppga till 140
miljarder kronor under 2020. Det motsvarar cirka 3 procent av BNP. Dessa atgirder
inkluderar bland annat korttidspermitteringar, sinkta arbetsgivaravgifter och statlig
ersittning for sjuklon.>

Regeringen har ocksa tidigarelagt vig- och jarnvigsunderhall till en uppskattad
kostnad av en miljard.* I 6vrigt finns inga riktade atgirder mot bostéder och
infrastruktur bland regeringens covid-19-relaterade atgirder.>> Regeringen har
flaggat for att de planerar att lata budgeten for 2021 innehalla 100 miljarder i
satsningar for att fa igdng Sveriges ekonomi.* Férhandlingar om budgetens storlek
och innehéll pagar dock fortfarande.

Redan innan covid-19 fanns ett investeringsstod for hyres- och studentbostider pa
plats. Det inférdes i november 2016 och har for nirvarande inget slutdatum. For
detta avsitter regeringen 2,1 miljarder kronor ar 2020 och fran 2021 3 miljarder

18 Dagens Nyheter, "Magdalena Andersson: S& ska regeringen satsa Sverige ur krisen”.

20 Kanjunkturinstitutet, “Uppdatering av konjunkturbilden. Augusti 2020”, 7.

el Infrastrukturdepartementet, “Storsatsning pa jarnvags- och vagunderhall i hela landet”, Pressmeddelande,
maj 2020.

22 Samtliga atgader finns samlade pa Regeringen, "Ekonomiska &tgarder med anledning av covid-19”,
Regeringskansliet, 16 mars 2020, https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-covid-19/.

23 Regeringen, “Aterstartspaket for svensk ekonomi - éver 100 miljarder i budgeten for 2021”,
Regeringskansliet, 27 augusti 2020,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/08/aterstartspaket-for-svensk-ekonomi--over-100-
miljarder-i-budgeten-for-2021/.
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arligen.* Mellan juli 2019 och maj 2020 beviljades 14 700 hyresbostéider
investeringsstod.*

Kan satsningar pa byggsektorn hjalpa Sverige ur krisen?

Maénga léinder har i perioder anvint bostadsinvesteringar for att uppna hogre tillvaxt
och sysselsittning. Inte minst har detta medel anvénts under lagkonjunkturer.
Genom att skjuta till offentliga medel till byggsektorn kan ekonomiska nedgéngar
mildras. Dessutom bidrar sddana atgérder till att undvika att kompetens inom
byggsektorn gar forlorad, vilket annars kan hinda vid langvarigt héga
arbetsloshetsnivéer.®

Delegationen Bostad 2030, ett forskningsprojekt initierat av Hyresgéstforeningen,
argumenterar i en rapport om den svenska bostadspolitiken for att bostéder dr
speciellt lampliga som omrade for en aktiv konjunkturpolitik. Efterfragan pa
bostéder ér forhéllandevis forutségbar, sa att stabilisera finansieringssituationen for
aktorer pa den marknaden ir ett limpligt sétt for att bidra till utjamnandet av upp-
och nedgéngar.*

Det gér ocksa att argumentera for att storleken pa byggsektorn och dess méanga
kopplingar till andra delar av ekonomin kan forstirka en nedging om byggandet
tillats att falla.*®

Idag motsvarar investeringar i byggsektorn cirka 11 procent av Sveriges BNP. Totalt
ir 327 000 anstillda inom sektorn.” En nedgang i byggnation far dérfor
konsekvenser for ekonomin i stort. Dels pa grund av sektorns storlek men ocksa for
att manga andra branscher ér beroende av byggsektorn for avséttning av sina
produkter.

Vad finns det for motargument?
Bor staten bedriva en aktiv finanspolitik for att motverka konjunkturnedgangar?

Sedan 1990-talet har den dominerande tanken inom ekonomi varit att statens
mojligheter att stabilisera ekonomin genom finanspolitik dr begrinsad. Systemet
som vixte fram efter 1990-talskrisen var sé kallat regelbaserat. Det inkluderade ett

2 Regeringskansliet, “Regeringen infdr ett effektivare investeringsstod for hyresbostader”, 19 december
2019, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-infor-ett-effektivare-
investeringsstod-for-hyresbostader/.

2 Boverket, "Boverkets indikatorer”, 4.

26 Statens offentliga utredningar, “Lan och garantier for fler bostader”, SOU, 2017, 102f.

27 Delegation Bostad 2030, “Dags for en ny bostadspolitik. Slutbetankande”, 2018, 19.

28 Delegation Bostad 2030, 19.

2 Byggnadsfaretagen, Bygginvesteringarnas andel av BNP.
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regelverk mot budgetunderskott och en sjilvstindig Riksbank med uppgift att
uppna prisstabilitet.?®

I linje med detta moétte Sverige finanskrisen med en relativt stram finanspolitik
kombinerat med ett tidigt likviditetsstod till banksektorn. I en skrivelse fran
regeringen 2010 gar det att 1dsa: “Finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabilisera
konjunkturen ir att uppritthalla fortroendet for att de offentliga finanserna ar
1angsiktigt hillbara. Ar de inte det férsvaras Riksbankens arbete med att
uppritthélla prisstabilitet”.?

Grunden till den strama finanspolitiken finns delvis i de specifikt svenska
erfarenheterna av vixande statsskuld och statliga budgetunderskott i kélvattnet av
1990-talskrisen. Samtidigt speglade de ocksa en allmén trend dér skepsisen mot
finanspolitik vixte bland regeringar och ekonomer 6ver hela virlden. Denna skepsis
har dock blivit allt mer ifragasatt efter finanskrisen 2008.%

Inom forskarvirlden finns en viixande diskussion om de langsiktiga férdelarna med
aktiv finanspolitik. Grundtanken &r att sé kallad chock i ekonomin snabbt kan
trycka upp arbetslosheten till hga nivaer, men att atergangen sker mycket trogt.
Statliga investeringar for att sétta igding ekonomin snabbare kan bidra till att putta
tillbaka arbetslosheten snabbare én vad som annars skulle skett. Det skulle i sa fall fa
samhiillet att fungera bittre pa lang sikt.?

Bor staten ligga sig i bostadsmarknaden?

Det finns ocksa kritik mot investeringar som riktar sig specifikt till byggsektorn.
Medan de flesta dr 6verens om att transport (som tig och jirnvig) ir en statlig
angeldgenhet finns det ett politiskt ideal om att bostadsmarknaden i st6rsta
mojligaste mén bor 6verlatas till marknaden.

Vanliga farhdgor om statlig inblandning pa bostadsmarknaden &r att det kan skapa
oonskade effekter, si kallade snedvridningseffekter. Exempel pa sddana ir att stod
idts upp av mark- och entreprenadféretag som utnyttjar att bostadsaktorer kan betala
ett hogre pris. Det finns ocksa en risk for att vissa typer av aktorer trings ut da stod
till byggande kan utformas si att en viss typ av foretag gynnas. Det finns vidare en

30 Lars Jonung, "Jakten pa den stabila stabiliseringspolitiken”, Ekonomisk debatt, nr 45: 4 (2017): 26-40.

31 Citerad i Jonung, 33.

32 En kort introduktion till den akademiska debatten om detta kan lasas pa Jason Furman, “The New View of
fiscal policy and its application”, VoxEU.org [blog), 02 november 20186, https://voxeu.org/article/new-view-
fiscal-policy-and-its-application.

3% En sammanfattande introduktion till denna forskning ges i Erik Hegelund, “En eller flera nivaer av
jamviktsarbetslashet? En diskussion om politik och arbetsmarknad” (Landsorganisationen Sverige, 2020].
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risk att incitamenten till effektivisering minskar bland byggforetagen, samt att de
okar sitt risktagande nér staten tar delansvar for finansieringen.?

Det kan dock argumenteras for att staten trots risken for dessa negativa
konsekvenser bor understodja produktionen av bostider. Om malet &r att stod ska
leda till att fler bostidder byggs, sa kan statliga investeringar bedomas som énskvirda
trots att aktorer pa andra delar av marknaden trings ut. Men det dr forstas viktigt att
reformer utformas pa ett sddant sétt att negativa bieffekter minimeras.

Risken for onodigt risktagande samt uteblivna incitament till effektivisering kan
mildras genom att ansvarsférdelningen mellan lantagare, 1angivare och staten
organiseras pa ett lampligt sétt.

Konkreta forslag fran myndigheter och organisationer

De forslag som framkommit i efterdyningarna till covid-19-pandemin &r framfor allt
fokuserade pa statliga atgéirder. Som redan nimnts har finansministern sagt att
investeringar i vig- och jarnvigsnit ska tidigarelidggas. I 6vrigt har det inte kommit
néagra konkreta forslag fran regeringshéll, trots att byggsektorn pekats ut som
lamplig att satsa pa for att omstarta ekonomin.

Byggnads har framhallit investeringar i infrastruktur och en renovering av
miljonprogrammen som 6nskvéirda atgirder.* Konjunkturinstitutet har
rekommenderat ett tillflligt utvidgat ROT-avdrag.?® Detta forslag har ocksa lyfts av
Byggforetagen. De har ocksa foreslagit ett tillfdlligt investeringsstod for byggandet av
vilfiardsfastigheter, upprustning av dldreboenden samt ett sirskilt avdrag for ny-,
om- och tillbyggnad av hus.

Bostad 2030 foreslog infor valet 2018 att staten skulle skapa ett institut for
utfirdandet av bostadsobligationer. Det skulle innebira att staten auktionerar ut
obligationer pa finansmarknaden och att de resurser institutet forfogar 6ver
allokeras till bostadsbyggande. Detta kunde vara sjilvfinansierande, men skulle
kriva att staten var garant. Fordelen ir att ett sddant institut, tillskillnad fran
hushéll och den finansiella sektorn, kan 6ka skulden under konjunkturnedgéngar
och dirmed bidra till att byggandet upprétthalls under lagkonjunkturer.®

34 En sammanfattning av snedvridningseffekter finns i Statens offentliga utredningar, “Lan och garantier for
fler bostader”, 105ff.

35 Aftonbladet, “Sa far vi Sverige pa fotter efter krisen”, 24 augusti 2020.

36 Konjunkturinstitutet, “"Uppdatering av konjunkturbilden. Augusti 2020, 8.

57 ”0Omstarta ekonomin med ROT och NOT”, Byggindustrin, 03 juli 2020; Byggforetagen, “Sa paverkas
byggféretagen av Coronakrisen”, Specialrapport, april 2020.

38 Delegation Bostad 2030, "Dags for en ny bostadspolitik. Slutbetdnkande”, 20.
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Slutsatser

Om Sverige ska ta sig ur denna lagkonjunktur s snabbt och smartfritt som mojligt
krivs krafttag fran staten. Den har en egen valuta och centralbank, samt en offentlig
sektor som kan ta upp stora ldn och dr mindre konjunkturberoende in féretag. Detta
ger den en unik position for att kunna dimpa den pagiende ekonomiska kris som
har uppstatt i kélvattnet av covid-19-pandemin.

Denna rapport har lyft fran byggsektorn som sirskilt viktig for sidana investeringar.
Dels for dess storlek och manga forgreningar till andra sektorer i ekonomin, men
ocksa for att det finns ett stort samhiilleligt behov av att byggande och
infrastruktursatsningar inte faller. Enligt Boverkets prognoser kommer det att
byggas mer én 15 000 bostider for lite per ar under 2020 och 2021. Att minska
underskottet dr dirfor frin manga synvinklar en angeléigen fraga.

Det finns vidare ett stort renoveringsbehov i det befintliga bestindet, inte minst i
lagenheter som byggdes inom ramen fér Miljonprogrammet 1965-1975.

Denna rapport finner att omraden for statliga investeringar dérfor kan delas in i:

> Nybyggnation av bostader.
»  Renovation av befintligt bostadshestand.
» Infrastruktursatsningar.

Idag finns ett statligt investeringsstod for nybyggnation av hyres- och
studentbostider. Enligt Boverket har det troligen bidragit till att uppritthalla en hog
niva av nya bygglov for flerbostadshus under varen 2020.? Ett liknande men mer
allméint sddant stod skulle under en begriinsad period kunna sjoséttas for att
konjunkturnedgangen inte ska sl fér hart mot byggsektorn.

Statliga investeringar bor inte enbart riktas till nybyggnation, utan ocksa till projekt
for upprustning av redan befintliga bostéder. Det skulle ocksd kunna understodjas
av riktade skatteldttnader, exempelvis i form av tillfdlligt utvidgat ROT-avdrag
sdsom foreslagits av bland andra Konjunkturinstitutet.

Slutligen bor staten hélla fast vid den aviserade avsikten att tidigareléigga
infrastrukturinvesteringar.

3% Boverket, “"Uppdaterad byggprognos - september 2020”, atkomstdatum 02 september 2020,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/.
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