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Forord

Sveriges investeringar i infrastruktur dr omfattande och pdverkar samhdllet pd mdnga
sdtt. Runt millennieskiftet handlade debatten om vég- och jdrnvigsbyggande om
bristande konkurrens i anldggningsbranschen. Flera statliga utredningar pekade pd
vikten av skdrpt konkurrens. Samtidigt hade den europeiska arbetsmarknaden éppnats
upp och EU utvidgats. Resultatet av debatt och utredningar blev att Vigverket och
Banverket (sedan 2010 sammanslagna till Trafikverket) aktivt borjade leta efter utldnd-
ska entreprendrer till stora projekt. | den féljande rapporten underséker vi ndgra av de
potentiella effekterna i spdren av de fordndrade forutsdttningarna: Den hdr rapporten
visar att Trafikverkets upphandlingar av stora projekt har skadat férutsdttningarna for
den modell som reglerar arbetsvillkoren
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"En slovak far
minimilon men
en svensk kan
forhandla om sin

lon och ddrfor far

han mer.”
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1. Inledning, bakgrund och syfte

“En slovak far minimilén men en svensk kan forhandla om sin l6n och darfor far han mer”
Det konstaterar Miroslav Morav¢ik. Han ar arbetsledare for ett skiftlag bergarbetare pa det
slovakiska foretaget STI, en underentreprendr at SBT Sverige pa Forbifart Stockholm.

Han fortsatter:”Som slovak kommer jag hit pa ett kontrakt som bygger pa vad foretaget
far per timme av entreprendren. Det ger ett begransat utrymme. Vi &r begransade av det
utrymmet.”

SBT Sverige, ett dotterbolag till tjeckiska Subterra, har offererat bergarbete under jord for
600 kronor per timme till Trafikverket i sitt anbud. Nar Stiswed raknar pa bergdrivning at
det italienska konsortiet JV Vianini/CMC ar priset lagre. Pa tva stora tunneletapper under
Lovd, en Malard, har Vianini/CMCi sitt anbud satt priset pa bergarbete under jord till 465
kronor per timme. Och i anbudets mangdforteckning ar prislappen pa bergschakt 168 kro-
nor per kubikmeter. Det &r priser som inte gar att matcha enligt kalkylexperter i anldgg-
ningsbranschen.

Miroslav Morav¢ik vill inte kommentera om Stiswed forsoker komma ner till Vianini/CMC:s
priser.”Det ar en fraga for chefen”, sdger han. Men han konstaterar att mojligheterna att
konkurrera begransas av priserna i anbuden, generellt sett.

Det gigantiska infrastrukturprojektet Forbifart Stockholm kommer att kosta runt 30 miljar-
der kronor. Det dr en betydande andel av byggandet i Sverige under de narmaste aren. Och
darmed ett verktyg for statens stimulans av ekonomin. Sa har det i alla fall varit, statliga
infrastrukturinvesteringar har fungerat som motor for tillvaxt.

Investeringarna har gett arbetstillfallen, direkt och indirekt, och jobben har i sin tur med-
fort okad konsumtion och inkomster till samhallet i form av skatter och sociala avgifter.
Lagre arbetsloshet i investeringarnas spar har dessutom medverkat till att bevara en
maktstruktur pa svensk arbetsmarknad med relativt jambordiga parter som sjdlva styr over
arbetsvillkoren, utan att staten lagger sig i. Det kallas "den svenska modellen” och hyllas
samstammigt, i alla fall i hogtidliga sammanhang.

Men de slovakiska bergarbetarna pa Forbifart Stockholm passar inte riktigt in i bilden. De
behdvs, det ar brist pa svenska yrkesarbetare i byggbranschen generellt och i synnerhet
anlaggare. Och de ar skickliga, branschexperter ser inte nagon sarskild produktivitetsskill-
nad nar de jamfors med svenska kollegor. Men de ar oorganiserade och saknar darmed
makt att delta i den forhandlingsmodell som reglerar arbetsvillkoren pa svensk arbets-
marknad.

Sedan millennieskiftet har Vagverket och Banverket, sedan 2010 sammanslagna till Tra-
fikverket, aktivt letat efter utlandska entreprendrer till stora projekt. Det har gett resultat.
Varen 2016, nar de stora entreprenaderna pa Forbifart Stockholm fordelas, ar det stora
globala entreprendrer som star som vinnare. Samtidigt slar nordiska entreprendrer larm.
Det ar meningslost att lagga resurser pa Trafikverkets anbudstavlingar, konstaterar en av
dem i informella samtal med branschens fackforeningar.

Mot den bakgrunden vill fackforeningarna i 6F (Byggnads, Elektrikerna, Fastighetsan-
stalldas Férbund, Mdlarna och Seko) fordjupa kunskapen om vad som styr Trafikverkets
tilldelning av stora infrastrukturprojekt. Det beh6vs svar pa fragor om det ar priset pa ar-
betskraft som pressar anbudspriserna, om det blivit battre kvalitet i Trafikverkets upphand-
lingar och om den svenska modellen haller for pafrestningarna som den utsatts for genom
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den fria rorligheten av arbetskraft. Samtidigt vacks fragor om infrastruktursatsningarnas
paverkan pa samhallsekonomin i stort. Vad innebdr satsningen pa 30 miljarder pa Forbifart
Stockholm for den offentliga ekonomin om avgifter och skatter i stor utstrackning hamnar
utanfor landet?

Denna rapport har syftet att soka svar pa fragorna. | rapporten ingar ett brett underlag av
fakta om investeringar i infrastruktur, fran Sodra lanken i Stockholm, som upphandlades de
sista aren pa 1900-talet, fram till Forbifartens miljardprojekt. De svar som genomlysningen
ger ska ses som ett inlagg i diskussioner om den svenska modellens framtid, om riskerna
med en globaliserad arbetsmarknad och om effekterna av infrastrukturinvesteringarna pa
inkomstfordelning och skatter i landet. En forandrad verklighet kraver nya svar pa gamla
fragor.
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2. Sammanfattning

Stora infrastrukturprojekt paverkar samhallsekonomin i stort. Férandringar i statens upp-
handlingar av sadana projekt medfor att olika delar av samhallet paverkas. Nar Banverket
och Vagverket runt millennieskiftet letade och fann internationell konkurrens om entre-
prenaderna paverkade det inte bara byggteknik och arbetssprak.

| den har rapporten har vi analyserat hur internationaliseringen, sa som den drivits pa av
staten som bestallare, har paverkat och paverkar konkurrensen om projekten, kostnaden
for arbetskraft, samhallskostnaden samt den sa kallade svenska modellens funktion.

| rapporten anvands faktamaterial frdn upphandlingar av en rad stora infrastrukturprojekt
fran millennieskiftets Sodra lanken i Stockholm fram till Forbifart Stockholm som handlas

upp i mitten av 2010-talet.

2.1 Konkurrensen

Analysen i kapitel 4 visar att Trafikverket natt malet att 6ka antalet internationella aktorer
som tavlar om entreprenaderna. Samtidigt har antalet inhemska aktorer minskat, i motsats
till Trafikverkets mal. Framfor allt ar det de mindre entreprendrerna som forpassats bort
frdn marknaden. Bland de vinnande aktorerna ar det byggjattarna som dominerar, nu pre-
cis som det var nar Sodra lanken upphandlades. Skillnaden ar att det nu ar andra foretag.
Pa Sodra lanken vann Skanska och NCC. Nu har sju av tio miljarder pa Forbifart Stockholm
hamnat hos schweiziska Implenia, italienska Vianini/CMC och tjeckiska Subterra. Analys

av konkurrensen med hjalp av ett antal kvalitetsindikatorer visar inga stora forandringar.
Nagot fler anbudsgivare och en storre spridning pa olika vinnare i upphandlingar ar kva-
litetsforbattringar. Daremot har behovet att paketera projekten i storre entreprenader for
att locka globala byggjattar pekats ut av Riksrevisionen som en forsamring av konkurren-
sen. Trafikverket sjalva framhaller att projektens slutpris och fardigstdllande i forhallande
till plan ar tecken pa att konkurrensen skdrpts genom internationaliseringen.

2.2 Priset pa arbetskraft i anbud

Nar Trafikverket handlar upp ar det omfattande och strikta villkor som galler. Men i slutan-
dan, nar Trafikverket har dppnat alla anbud och ska utse entreprendr, ar det en siffra som
ar i princip allenarddande. Trafikverket antar det bud som ar mest ekonomiskt fordelaktigt.
Den hardnande priskonkurrensen nar internationella aktérer har lockats har fatt drama-
tiska konsekvenser for priset pa arbetskraft. | kapitel 5 jamfors mangdforteckningar och
ATA-prislistor fran upphandlingarna av Sédra linken, Norra linken och Férbifart Stock-
holm. Entreprendrerna, bade svenska och utlandska anldaggningsbyggare, ldgger nu anbud
med timpriser som ar ner mot 25 procent lagre an de priser som fanns i anbuden pa Sodra
lanken. | manga fall ligger dagens timpriser langt under det som i branschen anses vara
lagsta mojliga niva.

De pressade priserna bekymrar inte Trafikverket som ser laga timpriser i mangdfor-
teckningar och ATA-prislistor som spekulativa verktyg for att komma in p& den svenska
marknaden. Det forhallningssattet motsags av att prispressen ar sa omfattande. Det ar inte
bara de nya aktGrernas priser som pressats, ocksa de stora svenska aktérerna har hakat pa.
Skanska pressar nu arbetskostnader med egna dotterbolag for arbetskraftsrekrytering i
laglonelander.
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2.3 Effekter av infrastruktursatsningar

| kapitel 6 beskrivs inkomst- och skattefordelningseffekter av infrastrukturinvesteringar
och forklaras utifran nationalrakenskaperna. Eftersom arbetskraften star for en stor andel
av resursanvandningen i foradlingsledet, kan bara stora prissankningar komma via lagre
arbetskostnader. Nar arbetsproduktiviteten inte varierar i ndgon hogre grad mellan arbeta-
re, maste besparingen ske via léner och eller skatter/avgifter.

| var dvergripande analys av hur lagre Loner och skatter anvands for att pressa priserna
for 2016 ars investeringsbudget i transportinfrastruktursektorn, framgar att det forvantas
uppsta en besparing motsvarande knappt 2 miljarder kronor via utstationerad arbetskraft.
Det ar arbetstagarna som star for den stora delen av besparingen, men lagre skatter och
avgifter har ocksa betydelse.

Vi kan visa att de skattemassiga effekterna av utlandska foretag och arbetskraft i infra-
strukturprojekt potentiellt ar stora. Effekten av omfordelningen ar betydligt storre an den
besparing genom lagre arbets- och skattekostnader som utstationerad arbetskraft innebar.
For den offentliga sektorn innebar det en lagre bruttokostnad, men en hogre nettokost-
nad. Forslaget att beskatta utstationerad arbetskraft i Sverige fran dag ett kan komma att
paverka omférdelningen men redan i dag ar det manga tunnelbyggare som betalar svensk
inkomstskatt men sociala avgifter i hemlandet.

Investeringarnas inkomst- och skattefordelningseffekter foranleder en fordjupning i detal-
jer om och hur de skattemassiga effekterna ser ut i olika projekt. Sddan fordjupning gor vi
i Kapitel 7, projektet Citytunneln i Malmo, och i Kapitel 8, Forbifart Stockholm.

Arbetet med Citytunneln genomfdrdes till stor del med hjalp av arbetskraft utstationerad
fran Irland och Cypern. Men de flesta av de utstationerade arbetstagarna var bosatta i
Polen. Arbetstagarna hade en med inhemsk arbetskraft jamforbar arbetsproduktivitet men,
till foljd av en svag forhandlingsposition, en betydligt lagre Lon. Via foretagskonstruktioner
kunde skatter och avgifter sankas, med lagre kostnader som foljd. Det innebar att kostna-
den for investeringen blev lagre an om forhandlingspositionen varit mer balanserad och
om svenska skatte- och avgiftsregler hade gallt.

Genom en jamfdrelse med inhemsk resursanvandning kan vi visa att kostnaderna visser-
ligen hade stigit i bruttotermer, men sankts i nettotermer till foljd av att mer av vardeska-
pandet gar till arbetstagarinkomster och att skatter och avgifter betalas inom landet.

| kapitel 8 har vi beraknat de forvantade effekterna av inkomst- och skattefordelning av
de tva storsta entreprenaderna FSE302 och FSE308 pa Forbifart Stockholm. Vi kan visa
att resursanvandningens fordelning i projektet har betydande effekter for arbetstagarnas
inkomster och den offentliga sektorns skatte- och avgiftsintakter.

Aven om avtalsenliga l6ner skulle innebéra en foérdyring, skulle det innebéra en besparing
om skatter och avgifter till fullo betalas inom landet. Det innebdr, aterigen, att den totala
kostnaden for investeringen skulle bli lagre om férhandlingspositionen varit mer balanse-
rad och svenska skatte och avgiftssystem hade tillampats.

2.4 Den svenska modellen

Har den svenska modellen klarat av utmaningen att méta internationell konkurrens pa de
stora infrastrukturprojekten? Den fragan soker vi svar pa i kapitel 9.

Vi jamfor situationen pa Sodra lanken under daren 1998 till 2004 med situationen pa
Forbifart Stockholm. Den stora forandringen dr att den fackliga narvaron pa arbetsplat-
serna minskat dramatiskt. De fackliga organisationerna hade insyn i och kontroll 6ver
arbetsvillkoren pa Sodra lanken. Nar Forbifart Stockholms stora entreprenader etableras,
under 2016 och 2017, ar situationen en annan. Allt farre av byggarna ar fackligt organise-
rade. Bristen pa naturlig narvaro gor att den fackliga formagan att paverka arbetsvillkoren
minskat.

Pa Sodra lanken var i princip all verksamhet reglerad i kollektivavtal. Det som hittills ar
kant om Forbifarten pekar mot att det kommer att finnas en betydande andel av arbets-
kraften som inte omfattas av kollektivavtal.
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Franvaron av facklig narvaro i form av medlemmar har till en viss del ersatts av striktare
regler och utokad kontroll. Trafikverket har nu inlett ett arbete for att forstarka bestallarens
formaga att overvaka kontraktens sociala villkor genom att kontraktera revisionsfirmor for
uppgiften. Det Trafikverket avser att kontrollera ar att foretagen foljer utstationeringsdirek-
tivets miniminivaer.

| kombination med utformningen av branschens kollektivavtal kommer uppdelningen av
arbetskraft, i lonehanseende, att befastas. Svensk arbetskraft kommer fortsatt att kunna
havda loner pa genomsnittsniva i branschen. Utstationerad arbetskraft kommer daremot i
basta fall att fa kollektivavtalens lagsta tilldtna loner.
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3. Upphandlingspolicy
och projekt

| den har rapporten ar Trafikverkets (tidigare Banverkets och Vagverkets) policy for upp-
handling av stora infrastrukturprojekt i fokus. Hur den har utformats och tillampats har
haft och har stor betydelse for villkoren i anlaggningsbranschen och fér samhallseko-
nomin i stort. Férandringen under 2000-talet har inneburit fokus pa internationell kon-
kurrens med pressade arbetskostnader via internationellt rekryterad arbetskraft som ett
betydande inslag.

Vi fragar oss hur upphandlingspolicyn har paverkat arbetsmarknadens spelregler samt hur
inkomst- och skattefordelningen av infrastrukturinvesteringar har paverkats.

3.1 Forandrad strategi

Bakgrunden till var undersokning ar den férandring i upphandlingspolicy for stora infra-
strukturprojekt som Vdgverket och Banverket initierade omkring millennieskiftet. Vid den
tiden vaxte en vilja fram av att skapa ett storre internationellt intresse for svenska entre-
prenader. Med en aktiv rekryteringsstrategi bjods internationella aktorer in till anbudstav-
lingar. Det fanns flera orsaker till det.

En orsak var EU-medlemskapet. Det stdllde krav pa att upphandlingar genomférs enligt
EU:s konkurrensregler. En annan var att den svenska anlaggningsbranschen hade brister,
den beskrevs som oligopolliknande bland annat i statliga utredningar. Ett litet antal domi-
nerande foretag harskade (se exempelvis SOU 2000:14; 2002:24). En tredje orsak var att
en rad tvister, forseningar och fordyringar i stora projekt medforde kritik fran revisorer och
beslutsfattare (se exempelvis Trafikanalys 2012:1). Slutligen sag de bada statliga verken
behov av att locka konkurrenter som erbjod nya tekniska Losningar.

Den férandrade strategin innebar att upphandlingsorganisationen gjorde marknadsun-
dersokningar dar intressanta aktorer definierades. Foretagen, ofta stora globala aktorer,
bearbetades sedan for att de skulle rakna pa specifika projekt i Sverige. En rad stora infra-
strukturprojekt har paverkats av den férandrade upphandlingsstrategin.

3.2 Stora offentligt finansierade infrastrukturprojekt
| den har rapporten forekommer en rad stora infrastrukturprojekt, fran Sodra lanken i
Stockholm fram till Forbifart Stockholm. Har foljer en kort presentation:

1 .y - .
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Saodra ldnken, Stockholm

Sddra lanken i sodra Stockholm ar en vagtunnel som binder samman E4 med Nynas-
vagen och Varmddleden. Som mest 600 anstallda byggde tunnlar och trafikplatser under
aren 1998 till 2003. Skanska, tillsammans med norska Selmer som koptes upp av Skanska
under byggtiden, var dominerande entreprenor. Kostnaden for projektet var 7,5 miljarder

kronor i 2000 ars prisniva.

Citytunneln i Malmo

Kontinental-
]
V4 " banan
’
I |
. ]
il
<+—/Képenhamn |
D & )
.
N Hyllie "
N L)
- "
N " .
~Q > .
S A Y
————— \ Yslad/,
Oresundsbanan ~ =

Citytunneln i Malmo ar en jarnvagsforbindelse genom Malmg, fran

Malmé Central till Oresundsforbindelsen. Férbindelsen bestar av 17 kilometer jarnviag
varav sex kilometer ar borrad och sprangd tunnel under jord. | projektet ingick tre statio-
ner,Malmo C, Triangeln och Hyllie.

Som mest 1 200 anstallda byggde forbindelsen under aren 2005 till 2010.

Kostnaden i 2001 ars penningvarde var 8,6 miljarder kronor. NCC och konsortiet Malmo
Citytunnel Group, MCG, med Bilfinger Berger, Per Aarsleff och Pihl & Sehn som delagare,
var dominerande entreprendrer.
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Norra ldnken, Stockholm

OSTERMALM

Vagtunnel i norra Stockholm, fran Karlberg till Vartan, som forlanger Essingeleden (E4/
E20) at norr och forbinder E4/E20 med Roslagsvagen, Lidingd och hamnar. Vagstrackan i
tunnel ar cirka fem kilometer.

Som mest 1 100 anstallda byggde tunneln under dren 2006 till 2015. Kostnaden blev 10,6
miljarder kronor i 2016 ars prisniva. Bland entreprendrerna hade Bilfinger Berger, Hochti-
eff och Skanska stora andelar.
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E4 Sundsvall/Sundsvallsbron Forbifart Stockholm

|

E4 SUNDSVALL

Trafikplats Nolb y 5

Vag forbi Sundsvall, fran Myre i soder till Skdnsberg i norr, for genomfartstrafik pd E4. 20

kilometer motorvag med tva kilometer motorvagsbro 6ver Sundsvallsfjarden.

Cirka 500 byggare genomforde projektet fran 2011 till 2015. Kostnaden, i 2009 ars pris-

niva, blev 4,1 miljarder kronor. Peab hade den storsta vdagentreprenaden och Joint Venture

Sundsvallsbron byggde bron. Konsortiet bestod av Max Bdgl International,Josef Mdbius

Bau-Angesellshaft och (fram till konkurs sommaren 2013) Pihl & Sehn. Motorvdgsbygge som ska leda genomfartstrafik pa E4 och E20 forbi flaskhalsar i centra-
la Stockholm och pa Essingeleden. Forbifarten ansluter i Skarholmen i sdder till dagens
strackning och i norr i Akalla. 21 kilometer motorvag varav 17 i tunnel.
Kostnaden berdknas till 28 miljarder kronor i 2009 ars prisniva. Byggandet ar paborjat och
Forbifarten ska enligt planen invigas i mitten av 2020-talet. De stdrsta entreprenaderna
har hittills placerats hos SBT Sverige, Implenia (som tagit 6ver Bilfinger Bergers skandina-
viska verksamhet) och JV Vianini/CMC, ett italienskt konsortium.
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Citybanan, Stockholm
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Jarnvagsbygge for pendeltagstrafik fran Alvsjd i soder till Tomteboda i norra Stockholm.
Sex kilometer tunnel under centrala Stockholm med tva stationer, Stockholm City och
Odenplan, samt bro fran Alvsjo till Arsta.

Som mest 2 500 anstallda har byggt fran 2009 till 2017. Kostnaden ar 19,4 miljarder kro-
nor i 2016 ars prisniva. Dominerande entreprendrer har varit Bilfinger Berger, Strabag och

NCC.

Referenser

SOU 2000:44 Frdn byggsekt till byggsektor.

SOU 2002:115 Skdrpning gubbar! Om konkurrens, kvalitet, kostnader och kompetens i byggsek-
torn.

Trafikanalys 2012:1 Anldggningsbranschen - Utveckling, marknadsstruktur och konjunktur-
kénslighet
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4. Jamforelse av konkurrensindikato-
rer vid Trafikverkets upphandlingar

Selmer och Eeg Henriksen fran Norge och Pihl & Sehn fran Danmark var konkurrenterna
till Skanska, NCC och Peab nar Vagverket handlade upp Sodra lanken i slutet av 1900-ta-
let. Det gick sa dar for de nordiska grannarna. Skanska vann mer dn halften av projektets
entreprenadsumma och képte Selmer. NCC hade redan kopplat greppet om Eeg Henriksen.
Och Pihl & Sehn fick ingen utdelning alls pa Sodra lanken.

De tre bjassarna, Skanska, NCC och Peab, starkte sin dominans under 1990-talet. Det fick
konsekvenser. Byggkostnadsdelegationen uppmanade i Frdn byggsekt till byggsektor (SOU
2000:44, sid. 22), offentliga bestallare att aktivt soka bra leverantérer utanfor Sverige. Vag-
verket och Banverket tog uppmaningen pa allvar och intensifierade arbetet med att locka
internationellt verksamma entreprenorer till upphandlingar.

Strategin lyckades. Banverket och Vagverket, fran april 2010 sammanslagna till Trafikver-
ket, letade aktivt och framgangsrikt efter internationella konkurrenter till bland annat
Citytunneln i Malmg, Gétatunneln och Partihallsforbindelsen i Géteborg, Adalsbanan

och E4-bron i Sundsvall samt Norra lanken och Citybanan i Stockholm. Det handlade om
EU-anpassning. Men framfor allt om att utsatta anlaggningsbyggandet for internationell
konkurrens. Ambitionen finslipades genom aren. Enligt ett nu aktuellt policydokument for
Trafikverket ska verket:

“styra den samlade upphandlingsvolymen med sikte pd ett 6kat antal aktérer, savil inhemska
som internationella, och ett effektivt nyttiande av resurserna inom hela branschen” (Trafikver-
kets strategiska utmaningar 2012-2021, Mer nytta for pengarna, s. 17). Nar Trafikverkets
chef for inkop och logistik, Katarina Norén, definierar malet och beskriver strategin kan det
sammanfattas sa har.

Det handlar om att bredda anbudskonkurrensen i upphandlingarna for att skapa en dyna-
misk marknad och fa in kompetens. De metoder som anvands ar bland annat att dka runt
och traffa foretag. Genom marknadsundersdkningar identifieras de foretag Trafikverket vill
fa med och som man darefter kontaktar. De bearbetas till exempel genom resor till en rad
lander i och utanfér Europa. Kommande projekt presenteras dessutom pa leverantdrsdagar
med inbjudna foretag. En sadan per ar halls pa engelska.

Sa hur har det gatt? Har Trafikverkets upphandlingsstrategi forbattrat konkurrensen?
Forandring har det blivit. Jatteprojektet Forbifart Stockholm hade handlat upp tolv stora
entreprenader i augusti 2016. Dominerande vinnare ar inte langre de gamla bekanta
Skanska, NCC eller Peab. Sju av tio infrastrukturmiljarder har i stallet hamnat hos byggjat-
tar fran Italien, Schweiz och Tjeckien.

| detta avsnitt i rapporten analyserar vi hur kvaliteten i Trafikverkets upphandlingar av
stora projekt har paverkats av forandringen.
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4.1 Faktaunderlag

Avsikten har varit att jamfora konkurrensen i Trafikverkets (tidigare Banverket och Vagverket)
upphandlingar av stora projekt over tid. Urvalet av underlag har darfor styrts av tillgang till ett
tillrackligt stort material med basfakta, dels fran den period som praglades av de stora svenska
foretagens dominans dels av motsvarande material fran nutid.

De material som anvands i analysen ar:

Sodra ldnken

Det forsta materialet ar hamtat fran en studie av upphandlingen av Sédra lanken
som upphandlades 1998 till 2001. Studien ar gjord av Vag- och transportforsk-
ningsinstitutet, VTI, och finns redovisad i VTI notat 55-2002.

14 bygg- och anldggningsentreprenader, delprojekt pa Sodra lanken i Stockholm,
redovisas i materialet. Den totala summan som upphandlingarna omfattade var 2,8
miljarder kronor. Det motsvarar 4,4 miljarder kronor uppraknat till penningvardet i
december 2014 enligt entreprenadindex’

Stora projekt 2011 till 2016

Det andra materialet ar hamtat fran Trafikverkets upphandlingssystem CTM. Det ma-
terial som begarts utlamnat ar samtliga avslutade upphandlingar i upphandlingsom-
rade entreprenader i Trafikverkets organisatoriska enhet Stora projekt (investerings-
atgarder over 4 miljarder kronor) fran registrets start 2011 fram till sista juni 2016.
2011 och 2012 var registreringen frivillig, darefter ar den obligatorisk.

| analysen ingar de 37 upphandlingar som Overstigit 50 miljoner kronor. Av dem ar
23 bygg- och anldggningsentreprenader, elva ar BEST-entreprenader (bana, el, spar,
tele) och tre ar kombinationer av de bada. Den totala summan av vinnande anbud ar
12,4 miljarder kronor justerad med entreprenadindex for december 2014.

Materialet begransas av att det i atta av 37 upphandlingar finns brister i registrets
redovisning av anbudssummor.

Fem av upphandlingarna i material Stora projekt 2011 till 2016 ingdr ocksa i Forbi-

fart Stockholm.

Forbifart Stockholm

Det tredje materialet innehaller upphandlingar av stora bygg- och anldggningsentre-
prenader pa forbifart Stockholm fran 2014 fram till augusti 2016. Materialet bestar
av utlamnade allmanna handlingar avseende preciserade entreprenader samt fem
entreprenader registrerade i upphandlingssystemet CTM.

Materialet begransas av att fyra anbudsgivare begart och beviljats sekretess pa sina
anbudssummor. Tolv bygg- och anldggningsentreprenader pa forbifarten ingar. De
har en total upphandlingsvolym pa 11,3 miljarder kronor enligt entreprenadindex
for december 2014.

*Entreprenadindex redovisas mdnadsvis for olika husbyggnadsentreprenader och unde-
rentreprenader, samt for enskilda material och léneavtal. Under husbyggnadsentreprena-
der ingdr forutom nybyggnad och ombyggnad av bostdder dven index for forvaltnings-
képcentrum- och logistikbyggnader samt index for anldggningsarbeten. Exempel pd
anldggningsarbeten dr vig- och broarbeten.

Entreprenadindex dr ett faktorprisindex, men mdter enbart entreprendrens eller instal-
latérens kostnader. Bastidpunkten dr januari 2011 = 100. Motsvarande dldre tidsserier
bendmndes Entreprenadindex E84, med basmdnad januari 1984 = 100 samt Husbygg-
nadsentreprenader H63, med basmdnad januari 1963 = 100.

Kalla: SCB
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4.2 Kriterier for jamforelse av konkurrens i upphandlingar
Konkurrensens kvalitet i de upphandlingar som jamfors bedoms utifran foljande kriterier:

4.2:1 Antal anbud per upphandling

Ett hogt antal anbud tyder pa bra konkurrens. Mattet anvands i flertalet utvarderingar av
konkurrenssituationen, till exempel studien av Sodra Lanken, gjord av Vag- och transport-
forskningsinstitutet, VTI (VTI-notat 55-2002), ddr ocksad en rad andra utvarderingar anges
(kapitel 4.1, sidan 18).

4:4 Skillnad i pris mellan upphandlingens hogsta bud och det vinnande budet. Stor sprid-
ning visar pa bristande konkurrens. Konkurrens av god kvalitet anses foreligga om anbu-

den ligger nara varandra. Ocksa detta matt anvands normalt vid utvarderingar av konkur-

rens, till exempel VTI-notat 55-2002.

4.2:2 Totalt antal foretag/konsortier som lamnar anbud

Fler aktorer antas visa pa effektivare konkurrens.

Fatalskonkurrens dr ett ofta anvant begrepp avseende konkurrensproblem, till exempel i
den statliga utredningen Skdrpning gubbar (SOU: 2002:115). Har divideras antalet fore-
tag och konsortier som lamnat anbud med antalet upphandlingar i respektive underlag.
Resultatet blir en faktor som visar om det ar fler eller farre aktorer som deltar i anbuds-
tavlingen.

4.2:3 Foretag/konsortier som vunnit upphandlingar, vinstfrekvens och andel av

total anbudssumma

Hog andel av total anbudssumma och hdg vinstfrekvens antas visa pa konkurrensproblem.
Marknadsdominans ar ett matt pa bristande konkurrens, beskrivet som sddant i Skdrpning
gubbar (SOU: 2002:115). Har redovisas vinstfrekvens genom att antalet vunna anbudstav-

lingar divideras med antal lamnade anbud.

4.2:4 Entreprenadernas storlek

Storre delentreprenader ar ett hinder for mindre foretag och begransar darmed konkurren-
sen. Samtidigt kan storre entreprenader locka internationella aktorer vilket forbattrar kon-
kurrensen. Riksrevisionen konstaterar att Trafikverket med "storleken pa upphandlingarna,
och Trafikverkets dvriga marknadsfoéring av sina behoy, i stor utstrackning har anpassats
efter de stora foretagen”

Trafikverkets upphandling av vagar och jarnvagar, RIR 2012:14, sid. 53.

4.3 Antal anbud per upphandling

4.3:1 Sodra ldnken

| jamforelsematerialet avseende Sodra lanken ar det relativt stor skillnad mellan de olika
delentreprenaderna nar det galler antalet lamnade anbud. Som lagst lamnades tre anbud
(SL23, betongtunnel Nynasvagen) och som hdgst elva anbud (SL09, arbetstunnel Nynas-
vagen).

Antalet anbud ar hogst pa de mindre entreprenaderna dar ett antal medelstora entre-
prendrer konkurrerat med storféretagen. Uppraknade till pris i december 2014 var fyra
upphandlingar mindre an 100 miljoner kronor, sex var mellan 100 och 500 miljoner kronor
och fyra var mellan 500 och 1000 miljoner.

Det genomsnittliga antalet ar 6,1 tavlande. | VTI notat 55-2002 anges det genomsnittliga
antalet tavlande till 5,6. Det lagre antalet beror pa att VTI raknat bort anbud som fallit
bort pa grund av innehallsbrister.
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Figur 4:1 Antal anbud per upphandling pd Sodra ldnken
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4.3:2 Stora projekt 2011 till 2016

Bland projekt dver 50 miljoner kronor 2011 till 2016, totalt 37 upphandlingar, ar det ge-
nomsnittliga antalet tavlande 4,9. Det ar 3,7 anbudstavlande pd de elva BEST-entreprena-
derna. Pa de 23 bygg- och anldggningsentreprenaderna deltog i genomsnitt 5,4 tavlande.
Spridningen dr som pa Sddra lanken fast pa en lagre niva. | tre upphandlingar fanns det
bara ett anbud (tva bygg- och anlaggning, FSE61, Trafikplats Akalla och E9829, Barkarby
stationsomrade, samt en BEST, 9550, Arstabron - Alvsjé). En upphandling lockade det hég-
sta antalet, nio tavlande (FSE209, bergtunnlar Skarholmen).

| stora projekt 2011 till 2016 paverkas antalet anbud bara marginellt av entreprenadens
storlek.

13 av upphandlingarna var under 100 miljoner kronor, 17 var pd mellan 100 och 500
miljoner kronor, tre var mellan 500 miljoner och en miljard och fyra var éver en miljard

kronor.
-
Figur 4:2 Antal anbud per upphandling pa Trafikverkets stora projekt

Projekt under 100  Projekt mellan 100 Projekt mellan 500  Projekt 6ver 1000 Genomsnitt alla
miljoner SEK och 500 och 1000 SEK delprojekt
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4.3:3 Forbifart Stockholm

De tolv upphandlingar som gjorts pa forbifart Stockholm fran juli 2014 till augusti 2016
har i genomsnitt lockat 5,5 tavlande. Spridningen liknar den som redovisas bland de

37 upphandlingarna pa stora projekt 2011 till 2016. En upphandling (FSE61, trafikplats
Akalla) tilldelades den enda anbudsgivaren. Tre entreprenader lockade nio anbudsgivare
(FSE209 och FSE 210, bergtunnlar och arbetstunnel Skarholmen, samt FSE410, bergtunn-
lar Lovo).

Pa forbifarten finns det ingen tydlig tendens som visar att entreprenadernas storlek pa-
verkar antalet anbudsgivare.

Pa forbifarten dominerar de stora projekten. Fem upphandlingar ar pa en miljard eller
mer, fyra ar mellan 500 miljoner och en miljard medan bara en ar mellan 100 och 500
miljoner kronor och tva under 100 miljoner kronor.

|
Figur 4:3 Antal anbud per upphandling pd Forbifart Stockholm

9
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4.3:4 Sammanfattning
Sett till antalet tdvlande per upphandling har konkurrensen pdverkats marginellt, i nega-

tiv riktning, fran Sodra lanken till Forbifart Stockholm.
|

Figur 4:4 Antal anbud per upphandling uppdelat pd projekt och

projektstorlek
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Trafikverkets kommentar

Att antalet anbud per upphandling minskat marginellt ar inte en uppgift Trafikverket kan-
ner igen. Inkdpsdirektdr Katarina Norén anser att studiens jamforelse av projekten Sodra
anken och Forbifart Stockholm med alla upphandlingar av stora projekt i Trafikverkets
register leder fel.”Det ar att jamfora applen med paron”, sager hon.

| underlaget stora projekt ingdr elva BEST-entreprenader och tre blandade bygg/anlagg-
ning och BEST-entreprenader medan de 6vriga underlagen bara innehdller bygg/anldgg-
ning.

4.4 Skillnad i pris mellan upphandlingens hogsta bud och det
vinnande budet

4.4:1 Sodra ldnken
Spridningen mellan anbudssummor ar hogre pa Sodra lanken an i de jamforda upphand-
lingarna. Den genomsnittliga skillnaden mellan hégsta anbud och vinnande anbud pa

Sodra lanken var 23 procent.

1
Figur 4:5 Skillnad i procent-mellan upphandlingens hogsta anbud

och det vinnande anbudet
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4.4:2 Stora projekt 2011 till 2016

P3 19 bygg- och anldaggningsentreprenader i Trafikverkets upphandlingsregister (projekt
over 50 miljoner kronor 2011 till 2016) skiljer det i genomsnitt 19 procent mellan hogst
anbud och vinnande anbud. | BEST-entreprenaderna ar nio av tolv upphandlingar fullstan-
digt redovisade. Den genomsnittliga skillnaden mellan hogsta och vinnande anbud ar 21,5
procent.

Totalt i upphandlingsregistret finns alla tavlande anbud redovisade i 29 av 37 upphand-
lingar. Den genomsnittliga skillnaden mellan hogst respektive vinnande anbud i de 29
entreprenaderna ar 21,4 procent.

4.4:3 Forbifart Stockholm

| elva av de tolv upphandlingar pa Forbifart Stockholm som ingar i jamforelsen finns alla
anbud redovisade. Den genomsnittliga skillnaden mellan hégsta anbud och vinnande
anbud ar 22,6 procent.
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4.4:4 Sammanfattning

Sett till spridning mellan hogsta och vinnande anbud var konkurrensen skarpast i det
material som hamtats fran Trafikverkets upphandlingsregister 2011-2016. Men i de upp-
handlingarna finns tre dar endast ett anbud lamnats. Det minskar den totala spridningen
samtidigt som det forsamrar kvaliteten pa konkurrensen.

Sammantaget har konkurrensens kvalitet inte paverkats.

Trafikverkets kommentar

"Spridning ar ett intressant matt pa om vi gett bra information”, sdger Katarina Norén. Att
antalet upphandlingar med endast ett anbud okat beror pa att marknaden i Stockholm ar
Overhettad.

4.5 Totalt antal foretag/konsortier som lamnar anbud

Sodra ldnken

18 foretag och konsortier deltog i de 14 upphandlingar som ingar i VTI-studien (1,29 fore-
tag per totala antalet upphandlingar).

NCG, Pihl&Sehn och AF Spesialprosjekt var delagare i var sitt av de tre konsortierna och
deltog samtidigt sjalvstandigt som anbudsgivare i andra upphandlingar pa Sodra lanken.

De tavlande var, generellt sett, etablerade, stora aktorer pd den svenska marknaden. De tre
dominerande storforetagen, Skanska, NCC och Peab, var ocksa de féretag som deltog i flest
upphandlingar. Men har fanns samtidigt medelstora svenska foretag bland anbudsgivarna.
Siab, GBA Grus & Betong, Midroc och Dala Vag ar sddana exempel.

Stora projekt 2011 till 2016

| de 37 anbudstavlingarna pa projekt 6ver 50 miljoner 2011 till 2016 deltog 44 foretag
(1,19). Av dem var 24 foretag pa 23 bygg- och anldggningsentreprenader (1,04) och 20
foretag pa elva BEST-entreprenader (1,82). P3 de tre blandade upphandlingarna deltog
foretag som samtliga ocksa deltog i en eller flera BEST- eller BA-entreprenader.

Skanska (19 anbud), NCC (14) och Peab (11) var fortfarande de som raknade pa flest
entreprenader men de raknade inte langre pa alla eller nastan alla som de gjorde pa
Sodra lanken. Den tydligaste skillnaden jamfort med Sodra lanken ar att ett antal globalt
verksamma foretag, nasta alla med séte i EU-lander (Tyskland, Tjeckien, Osterrike, Schweiz,
Italien och Spanien), i ndgra fall i konsortier, deltagit i de storsta bygg- och anldggnings-
entreprenaderna. Samtidigt har nagra av de nordiska byggjattarna som konkurrerade om
jobb pa Sodra lanken forsvunnit (Selmer uppkopt av Skanska, Eeg Henriksen uppkopt av
NCG, Pihl&Sehn i konkurs).

Forbifart Stockholm

21 aktorer, varav tva ar konsortier, har deltagit i tolv upphandlingar (1,75). De upphand-
lingar som genomforts pa Forbifarten fram till augusti 2016 bekraftar trenden fran jamfo-
relsen mellan Sodra lanken och projekt dver 50 miljoner kronor 2011 till 2016. Ett storre
antal foretag deltar med anbud men de valjer att delta i farre upphandlingar.

Sammanfattning

Konkurrensen har skarpts pa projekten i Forbifarten dar fler foretag lamnar anbud jamfort
med Sodra lanken. Samtidigt har den mattats sett till det storre underlaget i stora projekt
2011 till 2016.
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4:6 Foretag/konsortier som vunnit upphandlingar, vinstfrekvens
och andel av total anbudssumma

'
Fabell 4:1 Sodra ldnken .

Skanska/Selmer 14 4 036 63
NCC/Eeg Henriksen 14 2 014 23
Vdgverket Produktion/ Svevia 9 4 0,44 10
AF Spesialprojekt/Frijo 1 1 1 2
YIT/Caverion 1 1 0,33 1
Peab 10 1 0,1 1

Fakta om vinnarna

« Skanska/Selmer. Skanska var, och ar, ett av Sveriges ledande bygg- och anlaggnings-
foretag. Global byggare som ar stor pa USA-marknaden. Under byggtiden pa Sodra lanken
kopte Skanska norska konkurrenten Selmer.

» NCC/Eeg Henriksen. NCC, ytterligare en svensk byggjatte som ar internationellt verksam.
Deltog pa egen hand i upphandlingar pa Soédra lanken utan att vinna. | konsortium med
sitt norska dotterbolag norska Eeg Henriksen vann NCC tva stora entreprenader.

« Vagverket Produktion/Svevia. Vagverket Produktion bolagiserades 2009 och fick namnet
Svevia AB.

* AF Spesialprosjekt/Frijo, norsk/svenskt konsortium som deltog i en upphandling pa
Saodra lanken.

* YIT/Caverion. Allmdnna Ingenjorsbyran, som fick sitt finska namn YIT (Yleinen Insinidori-
toimisto) 1912, deltog fram till 2000-talets forsta ar i upphandlingar av anldggningsentre-
prenader.

« Peab, den tredje byggjatten i Sverige. Ar mer verksam som husbyggare men deltar ofta i
upphandling av stora infrastrukturprojekt.

-
Figur 4:6 Vinnare pd Sodra lidnken
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Tabell 4:2 Stora projekt

Stora projekt 2011 till 2016 Antal Vunna Vinst- Andel av
anbud | projekt | frekvens | anbudssumma %
Strabag/Ziiblin/Oden 1z 4 0,33 21
Bilfinger Berger/Implenia 5 2 04 19
Skanska 18 6 0,33 18
Peab 11 4 0,36 14
NCC 14 g 021 12
Bravida 5 3 0,6 2
Infranord 5 2 04 2
Strukton Rail 3 2 067 2
Otis 1 1 1 15
Gilgen Door Systems AG 1 1 1 15
Q-gruppen 1 1 1 1,5
Goodtech Projects&Services 4 1 025 15
Sveab 6 1 017 1
Subterra/SBT/Foinix 1 1 1 1
YIT/Caverion 2 1 05 05
ONE Nordic AB 1 1 1 05
Veidekke 9 1 011 05
Acciona Infraestructuras S.A 9 1 011 05

Fakta om vinnarna

« Strabag/Oden/Zublin. Tre foretag i Osterrikiska Strabag-koncernen. Strabag, sedan bdrjan
av 2000-talet med det tyska Zublin som dotterbolag, kopte det svenska anlaggningsfore-
taget Oden 2008. De olika bolagsnamnen har alla anvants i upphandlingar men raknas har
som en aktor.

« Bilfinger Berger/Implenia. Tyska Bilfinger etablerade sig som anlaggningsbyggare i
Sverige med Svinesundsbron och har sedan dess varit framgangsrika i de anbudstavlingar
foretaget valt att delta i. Under 2015 6vertog Implenia Skandinavien Bilfingers verksamhet
i Sverige. Implenia Skandinavien ingar i den schweiziska koncernen Implenia Group.

» De sverigebaserade entreprendrerna, Skanska, Peab och NCC deltog alla tre i manga
anbudstavlingar under perioden.

» Bravida ar en stor installationskoncern som raknade pa fem BEST-upphandlingar.

« Infranord ar det bolagiserade Banverket Produktion.

« Strukton Rail AB, hollandsk/dansk jarnvagsbyggare som kopt Svensk Banproduktion.

« Otis, hiss- och rulltrappsbyggare.

« Gilgen Door Systems AG, schweiziskt foretag som vann upphandlingen av sakerhets-
dorrar pa Citybanan i Stockholm.

* Q-gruppen Bygg AB, medelstort Stockholmsforetag.

» Goodtech Projects & Services AB, automatisering och energisystem.

» Svenska Entreprenad i Malardalen AB, Sveab, anlaggningsbyggare i Malardalen.

» SBT/Subterra/Foinix, anlaggningsbyggare med bas i Tjeckien.

« YIT/Caverion koncentrerade pa 2000-talet sin verksamhet till vvs-branschen.

* ONE Nordic AB bygger energisystem.

» Veidekke, norskagd byggare som ar stor ocksa i Sverige.

» Acciona Infraestructuras S.A., spansk byggjatte.
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Figur 4:7 Vinnare stora projekt
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Tabell 4:3 Forbifart Stockholm

Fdrbifart Stockholm Antal | Vunna Vinst- Andel av
Anbud | projekt frekvens anbudssumma

JV Vianini/CMC 2 2 1 31

Bilfinger Berger/Implenia 4 2 05 23
Subterra/SBT 6 2 033 16

NCC 11 2 018 12

Skanska 6 1 017 11
Strabag/Z(iblin 7 1 0,14 6

Peab 6 1 017 05

Veidekke 4 1 025 05

Fakta om vinnarna

« Joint Venture Vianini/CMC, italienskt konsortium som har vunnit tva av de storsta entre-
prenaderna pa Forbifarten, FSE302 och FSE308.

« Bilfinger Berger/Implenia (se Stora projekt 2011 till 2016).

» SBT/Subterra/Foinix, tjeckisk byggkoncern som rekryterar arbetskraft genom en slovakisk
partner, STI.

« NCC ar det foretag som flitigast deltagit i upphandlingarna pa Forbifart Stockholm.

Figur 4:8 Vinnare Forbifart Stockholm
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Sammanfattning

De stora svenska foretagen vinner en mindre andel (Skanska och NCC) eller Lliknande andel
av de projekt de raknat pa. Medelstora aktorer fran Sverige och grannlanderna har fatt det
svarare att konkurrera. Nytillkomna globala foretag vinner en hdg andel av de projekt de
tavlar om. De inhemska byggjattarnas dominans har ersatts av nya dominanter. Det kan
tyda pa skarpt konkurrens forutsatt att konkurrensen skett pa lika villkor. Helt klart ar det

att konkurrensen har blivit internationell.

Trafikverkets kommentar

Att de nya aktorerna, ofta stora globalt verksamma foretag, vinner en stor andel av de pro-
jekt de raknat pa tror Katarina Norén beror pa att de ar noga med vilka anbud de konkur-
rerar om.

4.7 Storleken pa entreprenaderna
.
Tabell 4:4 Entreprenadstorlek

Sddra Ldnken Stora projekt | Forbifarten
Under 100 miljoner 4 13 2
100 till 500 miljoner 6 17 1
500 till 1 miljard 4 3 4
Over 1 miljard 0 4 5

Pa Sodra lanken fanns det ingen entreprenad som i penningvardet i december 2014 dver-
steg 1 miljard kronor. | de grupper av entreprenader som har jamférs med Sodra lanken ar
forandringen av entreprenadstorlek tydlig.

Bland entreprenader 6ver 50 miljoner kronor 2011 till 2016 ar sex av 37 storre an nagon
entreprenad pa Sodra lanken. Pa de upphandlingar som gjorts fram till augusti 2016 pa
forbifart Stockholm ar fem av tolv entreprenader varda mer an 1 miljard kronor.

Sammanfattning
Allt storre entreprenader har gynnat stora, globalt verksamma koncerner medan medelsto-

ra inhemska foretag har sallats bort bland anbudsgivarna.

Trafikverkets kommentar
Att entreprenadernas storlek okat ar inte entydigt daligt, sager Katarina Norén.”Det hand-

lar om paketering. Det ar absolut inte sa att storre ar samre”, sager hon.

4.8 Sammandrag

Nar Trafikverket analyserar sina upphandlingar sker det framfor allt genom revisioner av
externa revisorer. Dar mats en rad kriterier men framfor allt kontrolleras om upphandling-
arna foljer gallande konkurrensregler.

Trafikverket ldgger i sin uppfoljning stor vikt vid projektens slutpris i forhallande till plan
och projektens fardigstdllande i forhallande till tidplan. Sett till revisioner och utfall mot
plan anser Trafikverkets inkopsdirektor, Katarina Norén, att upphandlingarna av stora pro-
jekt haller en hog kvalitet.
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Tabell 4:5 Jaimforelse av verkligt fdrdigstdllande och pris med plan

Projekt Oppnat Kostnad
mnkr

plan verkligt plan prognos
Citytunneln Malmo 2011-06 2010-12 8 090 7672
Partihallsférbindelsen | 2011-12 2011-12 1779 1651
Giteborg
Bana VagiVast, E45 | 2012-12 2012-12 13169 13200
och jarnvag
Ny jarnvdg Kiruna 2012-10 2012-08 2002 1002
Sundsvall - Nyland 2011-08 2012-08 6 957 7178
Adalsbanan
Bana Vdg Motala 3976 3936
Mjdlby
£18 Hjulsta Kista 2015-01 2014-05 3960 3 345
Stockholm
Norra Ldanken 2015-11 2014-12 11 925 9375
Stockholm
E4 Sundsvall 2015-11 2014-12 4094 4318

Kalla: Trafikverket,”Jamforelse mot Nationell plan 2010-2011, prisniva 2009".

Analysen i den har studien visar att Trafikverket natt malet att 6ka antalet internationella
aktorer medan antalet inhemska aktorer, i motsats till malet, minskat i antal.

Resultatet av analysen ar vidare att kvaliteten i Trafikverkets upphandling av stora projekt
ar:

e marginellt forsamrad avseende antalet tavlande per upphandling,

e oforandrad avseende spridning i pris mellan anbuden,

 forbattrad avseende det totala antalet anbudsgivare i jamforelse mellan Sodra lanken
och Forbifart Stockholm men férsamrad da Sodra lanken jamfors med Stora projekt 2011
till 2016,

« forbattrad avseende spridning pa olika vinnare samt

e forsamrad avseende projektens storlek.

Analysen visar pa marginell paverkan pa konkurrensens kvalitet. Det ar fa, dominerande
aktorer nu, precis som det var nar Sodra lanken upphandlades. Skillnaden ar att det nu ar
andra foretag. Pa Sodra Lanken vann Skanska och NCC, nu ar det schweiziska Implenia,
italienska Vianini/CMC och tjeckiska Subterra som dominerar.

Enligt Trafikverket ar det ett resultat av en medveten strategi — konkurrensen har breddats.
Fragan ar om utvecklingen ar ett resultat av konkurrens pa lika villkor?

Referenser

Frdan byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44, sid. 22)

Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 - 2021, Mer nytta for pengarna
VTl notat 55-2002

Skérpning gubbar (SOU: 2002:115)

Trafikverkets upphandling av véigar och jarnvégar, RIR 2012:14, sid. 53

28

G fackférbund i samverkan arena |d e

En rapport fran 6F och Arena Idé

Skillnaden i total arbetskraftskostnad
mellan en svensk och en slovakisk be-
tongarbetare dr, enligt samma kalky!l-
experter, cirka 150 kronor per timme.
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5. Priset for en arbetad timme

Armerarna i S6dra lankens tunnlar tjanade 132,35 kronor per timme. Det var i mars 2001.
Skanska hade rekryterat byggnadsarbetare till Stockholm fran Sveriges alla horn. Drygt
600 tunnelbyggare arbetade pa det som da var Sveriges storsta bygge.

- De har nog bestamt sig for ett lonetak pa 140 kronor i timmen, berattade en av armerar-
na for tidningen Byggnadsarbetaren (Byggnadsarbetaren nummer 4/2001).

Omraknat till dagens penningvarde tjanade armerarna cirka 200 kronor per timme.

15 ar senare, sommaren 2016, borjade ett 20-tal Skanska-anstallda bygga en trafikplats

i Skarholmen, nagra kilometer séder om Sodra lanken. Byggnadsarbetarna ar utsanda till
Skarholmen av Skanskas tjeckiska dotterbolag. Skanska Tjeckien har tecknat en lonedver-
enskommelse med byggfacket i Stockholm. De tjeckiska och slovakiska byggnadsarbetarna
ska enligt avtalet tjana 169 kronor per timme.

Summan av byggnadsarbetarens Lon, sociala avgifter och forsakringar ar ett matt pa den
minsta tankbara kostnaden for arbetskraft. En lagre arbetskraftskostnad per timme betyder
att nagot ar fel.

Enligt Anders Persson, loneférhandlare pa Byggnads region Stockholm-Gotland, ar 400
kronor per timme den minsta tankbara kostnaden for att klara avtalsenlig lon och avgifter
enligt lag och avtal i augusti 2016.

Arbetsgivaren behover dessutom ett paslag for att tacka kostnader for administration och
vinst. Kalkylexperter pa ett anlaggningsforetag sager, ocksa i augusti 2016, att det for
anldaggningsarbete behdvs mellan 500 och 700 kronor per timme. Det varierar beroende
pa yrke, bergarbetare kostar mer &n betongarbetare. Och det beror pa varifran arbetskraf-
ten kommer, inhyrd arbetskraft, som i exemplet ovan fran Slovakien, ar billigare &dn fast
anstallda, bosatta i Sverige.

Skillnaden i total arbetskraftskostnad mellan en svensk och en slovakisk betongarbetare
ar, enligt samma kalkylexperter, cirka 150 kronor per timme. Det finns fler orsaker till att
arbete varderas olika beroende pa om en ar svensk eller e;j.

* Sociala avgifter och skatter varierar fran land till land i EU och i flera lander dras en

del av de sociala avgifterna fran bruttolonen. Situationen finns beskriven i LO-rapporten
Vinnare och forlorare (ISBN 978-91-566-2876-4).

« Utlandska byggnadsarbetare, utstationerade till Sverige, ar sallan fackligt organiserade
och har svart att havda lone- och anstallningsvillkor ver kollektivavtalens lagsta nivaer.
Exempel visar att de ofta har arbetsvillkor ldngt under avtalens nivaer. Arbetstider, ersatt-
ningar for obekvam tid och dvertid och andra kostnader &ar villkor som ar sarskilt svara att
uppratthalla.

Detta ar sarskilt patagligt for arbetare fran ldgloneldnder i Europa. | kapitel 9 i den har
rapporten finns exempel pa hur vardagen kan se ut nar staten bygger infrastruktur.

« For utlandska byggnadsarbetare ar det, bland annat pa grund av sprakforbistring, svart
att fa ett svenskt yrkesbevis. Mycket fa utstationerade har darfor yrkesbevis, oavsett yrkes-
kompetens och erfarenhet. Det medfor att de enligt avtal har haft maximalt 88 procent av
den yrkesarbetarlon som en arbetare med yrkesbevis har. En sadan tolkning av kollektiv-
avtal slogs 2016 fast av Arbetsdomstolen (AD 2016:55).

| det avtal som Byggnads tecknat med Sveriges Byggindustrier (BI) varen 2017 har avtals-
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skrivningen andrats. Den som kan visa pa sex ars yrkeserfarenhet ska fa full yrkesarbe-
tarlon, oavsett om hen har yrkesbevis eller ej. Samtidigt har Byggnads och Bl slagit fast
att den minimildn som galler for arbetskraft som ar utstationerad till Sverige ar 166:50
kronor per timme under 2017.

Sammantaget innebar de nya reglerna att den bruttolon som utstationerade arbetare har
ratt till enligt avtal kan variera fran 116:55 kronor per timme for den som har kortare tid
an tolv manader i yrket, upp till 166:50 for den som kan bevisa sex ars erfarenhet.

| det har avsnittet ska vi studera hur mycket arbetskraften kostar i de vinnande anbuden

pa stora offentligt finansierade infrastrukturprojekt. Har Trafikverkets framgdangsrika stra-
tegi att locka globalt verksamma entreprendrer paverkat kostnaden for arbetskraft?

5.1 Material

De material som legat till grund for redovisning och berakningar i kapitel 5 ar:

» Mangdférteckningar i anbud fran konsortiet JV Vianini/CMC pa entreprenaderna Berg-
tunnlar norra och sodra Lovo (FSE302 och FSE308) pa Forbifart Stockholm.

« Prislistor for ATA-arbeten (dndrings- tilliggs- och avgdende arbeten) fran alla anbud pa
Sédra lanken, etapp SLO04, byggd av Vagverket Produktion, ATA-prislistor frdn Norra Lin-
kens etapper NL12, Bilfinger Berger, och NL 33, Veidekke samt ATA-prislistor fran Forbifart
Stockholms etapper FSE302 och FSE308,JV Vianini/CMC och FSE209 och FSE210, SBT
(Subterra).

Statistiska centralbyrans, SCB:s, arbetskostnadsindex, AKI, har anvants for att rakna fram
prisuppgifter fran Sédra lanken som upphandlades 1998 till 2000 och fran Norra lankens
etapper NL12 och NL33 som upphandlades 2007 till dagens prisniva. AKI har anvants i
stdllet for det nu vanligare Labour Cost Index, LCl, eftersom LCl saknas for tiden for upp-
handling av Sodra lanken.

5.2 Arbetskraftskostnad i anbud

Det finns olika satt att bedéma arbetskraftskostnaden i ett anbud. Gemensamt ar att
beddomningarna innehaller osakerhetsfaktorer som bara anbudsgivaren sjalv kan fortyd-
liga. Men foretagen ar radda om sina berakningsmodeller, de ar viktiga konkurrensmedel.
Sa nastan alla begar sekretess pa de delar av anbuden som skulle kunna anvandas for att
rakna pa arbetskraftskostnad.

| fortsattningen redovisar den har rapporten berakningar av arbetskraftskostnad i mangd-
forteckning och i s& kallade ATA-prislistor, ett anbudsdokument som &r obligatoriskt nar
Trafikverket gor upphandlingar.

Foretagens behov av att skydda sina nyckeltal och berdakningsmetoder illustreras i fort-
sattningen av att uppgiftslamnare i detta material begart att fa vara anonyma.

5.2:1 Mdngdforteckning

Nar foretagen raknar pa anlaggningsentreprenader redovisas olika delar i anbudet i en sd
kallad mangdforteckning. Den innehdller olika moment, som till exempel bergschakt som
prissatts per kubikmeter, formningsarbete som prissatts per kvadratmeter eller armering
som prissatts per ton. Foretagen anvander egna nyckeltal for att prissatta momenten i
mangdforteckningen.

Ett satt att bedoma vilken kostnad entreprendren planerar i sitt anbud ar att utga fran
mangdforteckningen och anvanda generella matt pa arbetstidsatgang per enhet.

Mdngdforteckning Lovo

De tre momenten betongform, armering och bergschakt utgor stora delar av bergentrepre-
nader. Tva av Forbifart Stockholms storsta tunneletapper, Bergtunnlar norra och sddra Lovo
(FSE302 1,4 miljarder kronor och FSE308, 2,1 miljarder kronor), har tilldelats det italienska
konsortiet JV Vianini/CMC. Med hjalp av anlaggningsbranschens ackordsprislista, en tum-
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regel for arbetskraftskostnadens andel av totalkostnaden samt en minsta timkostnad kan
konsortiets mangdforteckning analyseras. | alla tre momenten offererar JV Vianini/CMC
priser som ar langt under vad som behdvs for att tacka kostnaderna.

Betongform

Arbetstid enlig prislista: 0,7 till 0,9 timmar per kvadratmeter

Arbetskraftskostnad per kvadratmeter: 280 till 360 kronor (0,7 till 0,9 ganger 400 kronor)
I JV Vianini/CMC:s anbud ar priset i mangdforteckningen 350 kronor per kvadratmeter. Det

finns inga pengar kvar till material.

Armering

Arbetstid enligt prislista 17 till 20 timmar per ton

Arbetskraftskostnad per ton: 6 800 till 8 000 kronor per ton

JV Vianini/CMC offererade armering for 9 824 kronor per ton. Mindre an 30 procent av det

offererade priset blir dver.

Bergschakt

Ett anlaggningsforetag som ofta raknar pa Trafikverkets projekt forklarar att man vid
bergschakt raknar med nyckeltal pa bland annat hur manga timmar arbete man ska lagga
per kubikmeter uttaget tunnelberg. Detta nyckeltal kan variera beroende pa projektets art.
Oversatter man dessa tal motsvarar det en arbetskostnad pa mellan 60 och 120 kronor
per kubikmeter.

| kubikmeterpriset for bergschakt ingar forutom arbetskostnad till exempel lastning,
transport och krossning som av anlaggningsforetaget beraknas kosta mellan 135 och 225
kronor per kubikmeter.

Bergschakt inklusive krossning, som ar obligatoriskt pa Lovoentreprenaderna, borde dar-
med inte kunna prissattas under 200 kronor per kubikmeter.JV Vianini/CMC vann upp-

handlingen med 168 kronor per kubikmeter for bergschakt i sitt anbud.

Fakta/forutsdttningar for berdkningar av méngdférteckningar

« Vid tunnelbyggnation anvander kalkylexperter ett generellt matt pa arbetskraftens andel
av den totala kostnaden. Det mattet ar en fjardedel av totalkostnaden.

 Fackliga foretradare uppger att ett timpris under 400 kronor per timme betyder att reg-
ler i lag och arbetsvillkor i avtal maste sdttas at sidan.

» Den partsgemensamma ackordsprislistan vid anldggningsarbete innehaller matt pa hur

mycket tid som ar normaltid vid olika arbetsmoment.

5.2:2 Prislista for ATA-arbeten enligt sjdlvkostnadsprincipen

For att ta med ett anbud i bedomningen kraver Trafikverket ett dokument som heter
Prislista for ATA-arbeten enligt sjalvkostnadsprincipen. Dokumentet innehaller en rad
kostnadsposter, bland annat arbetskraftskostnad per timme for olika yrkesgrupper, som
entreprendren forbinder sig att folja vid arbeten som inte ingdr i mangdforteckningen.
Med utgangspunkt fran genomsnittlig bruttolon for anldggningsarbetare pa 200 kronor
per timme blir priset pd de procentsatta kostnaderna som ingar i en ATA-prislista 200 kro-
nor plus 157:80 kronor, det vill saga 357:80 kronor per timme. Till det ska laggas kostna-
der som inte ar procentsatta. Formularet verifierar darmed uppgiften fran Byggfacket om
att det kravs minst 400 kronor per timme for att tacka kostnaderna. Och till det ska foreta-
gets entreprendrsarvode laggas, dar olika kostnader kopplade till arbetskraften ingar.

En studie av prislistorna i anbuden ar alltsa ett satt att bedoma anbudsgivarnas arbets-
kraftskostnad. Ett problem med att jamféra ATA-prislistor dr att anbudsgivarna behandlar
listorna olika. Enligt en studie av Sodra lanken gjord av Vag- och transportforskningsin-
stitutet, VTI (redovisad i VTl notat 55-2002), kan det finnas motiv for en anbudsgivare

att sikra ett lagt anbud genom att ange hdga priser fér ATA-arbeten. Bland anbuden pa
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Forbifart Stockholm finns det ocksa exempel pa att anbudsgivare, enligt egen uppgift,
spekulerar genom att ange extremt l&ga priser p& ATA-arbeten.

| de anbud pa Forbifart Stockholm som ar underlag for denna rapport ar ungefar halften
av ATA-prislistorna sekretesskyddade enligt beslut av Trafikverket. Men det finns prislistor
som lamnats ut, till exempel de fran konsortiet JV Vianini/CMC, ergtunnlar norra och sédra
Lovo, FSE302 och FSE308, och de fran SBT, vinnare pa entreprenaderna Bergtunnlar och
Arbetstunnel Skarholmen, FSE209 och FSE210.

Bade Vianini/CMC och SBT:s prislistor innehaller timpriser som tyder pa att arbetskrafts-
kostnaden pressas till en niva som ligger under vad som ar mojligt om villkoren i lag och
avtal ska foljas.

Tabell 5:1 Exempel pd ATA-prislistor pd Forbifart Stockholm

Yrkeskategori IV Vianini/CMC | SBT (Subterra)
Vag- och anlaggningsarbetare ovanjord | 325 350
VVag- och anlaggningsarbetare under jord | 372 380
Bergarbetare under jord 465 600
Tra-, betongarbetare, armerare ovan jord | 325,50 380
Tra-, betongarbetare, armerare under jord | 418,50 450

Fakta/prislista fér ATA-arbeten enligt sjilvkostnadsprincipen

De anbudsformuldr som anvinds i projekten dr reglerade i Allmdnna bestdmmelser (AB) for en-
treprenader. Bland formuldren finns prislista for ATA-arbeten, formuldr LRO6. A betyder dndring,
T betyder tilldgg och A betyder avgdende arbete, allt i forhdllande till mdngdforteckningen.
Timpriserna for arbetskraft i olika yrkeskategorier innehdller sjuklén 0,7 procent, semester 13,7
procent, arbetstidsforkortning 1,6 procent, forsdkringar och avgifter enligt lag 36,8 procent,
forsdkringar och avgifter enligt avtal 7,2 procent och avgifter till arbetsgivarorganisationer

0,7 procent. Dessutom tillkommer ett antal poster som personlig skyddsutrustning, hjdlpmedel
och arbetsplatsforsdkringar som inte dr procentsatta i formuldret. Kostnader for exempelvis
traktamenten och reskostnadsersdttningar samt kostnader for arbetsrittslagstiftning ingdr inte.
De ersditts enligt verifierad sjdlvkostnad.

5.3 Jamforelse av prisutveckling i ATA-prislistor

Utvecklingen av priserna i anbudshandlingen Prislista for ATA-arbeten enligt sjalvkost-
nadsprincipen kan anvandas for att belysa en effekt av Trafikverkets anstrangningar att
locka nya anbudsgivare. Om prislistorna inte foljer kostnadsutvecklingen kan det tyda pa
att de nya aktorerna konkurrerat med priset pa arbete som vapen.

For att studera detta har ATA-prislistor fran Sédra lanken (killa: VTI notat 55-2002) jam-
forts dels med tva vinnande anbud fran Norra lanken (kalla: Trafikverkets allmanna hand-
lingar) och dels med ATA-prislistor frdn anbud pa Férbifart Stockholm (killa: Trafikverkets
allmanna handlingar).

Priserna i listorna fran Soédra lanken och Norra lanken har raknats upp med arbetskost-
nadsindex, AKI (AKI, preliminart, arbetare, privat sektor).

5.3:1 Jamforelse av vinnande anbud

Materialet ger mojlighet att jamfora ett vinnande anbud pa Sodra lanken med tva vinnan-
de anbud pa Norra lanken och tva vinnande anbud pa Forbifart Stockholm. Det vinnan-
de anbudet p& Sodra ldnken &r Vagverket Produktions ATA-prislista i anbudet pa SL04,
Nobelberget. P4 Norra lanken finns prislista pa NL12, Norrtull (Bilfinger Berger) och NL33,
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bergtunnlar Albano (Veidekke). P& Forbifart Stockholm finns ATA-prislistor frén FSE302
och FSE308, bergtunnlar norra och sédra Lovo (JV Vianini/CMC) och FSE209 och FSE210,
bergtunnlar och arbetstunnel Skarholmen (SBT).

Tabell 5:2 Timpriser enligt ATA-prislistor

Sodra lanken 1998 | Norra lanken 2007 Forbifart Stockholm 2016
SL04 NL12 NL33 FSE 302/308 | FSE 209/210
Véagverket Prod Bilfinger | Veidekke | Vianini/CMC | SBT
839
Matningstekniker 747 719 (-4%) | (12%) 651 (-13%) | 900 (20%)
431 (-
Vag, anlagg, ror, ovan jord 523 18%) 551 (5%) |325(-39%) | 350 (-33%)
396 (- 833
Bergarbetare 531 25%) (57%) 465 (-12%) | 600 (13%)
360 (- 583
Trd, betong, armerare 539 33%) (10%) 325,5 (-40%) | 380 (-29%)
443 (- 833
Elektriker 535 18%) (54%) 465 (-14%) | 600 (11%)
539 (-
Smed 747 28%) 725 (-3%) | 465 (-38%) | 500 (-33%)
481 (- 729
Genomsnitt 604 20%) (21%) 449 (-26%) | 555 (-8%)
Priserna fér S6dra och Norra ldnken indexupprdknade enligt AKI

Tabellen visar att timpriserna minskat kraftigt i de ATA-prislistor som legat till grund for
vinnande anbud pa stora entreprenader pa Trafikverkets projekt. Det ar framfor allt de
nytillkommande, globalt verksamma foretagen som det italienska konsortiet JV Vianini/
CMC, det tjeckiska Subterra (SBT) och, pa Norra lanken, det tyska Bilfinger Berger som
pressat timpriserna.

Vianini/CMC, SBT och Implenia Skandinavien, som kopte Bilfinger Bergers skandinaviska
anldggningsverksamhet 2016, har tillsammans vunnit sju av tio upphandlade miljarder pa
Forbifart Stockholm fram till augusti 2016. Implenias/Bilfinger Bergers ATA-prislistor &r
sekretesskyddade.

Grovt raknat tyder priserna i tabellen pa att priset pa den fjardedel av anbudskostnaden
som ar arbetskraftskostnad pressats ner cirka 25 procent fran 1998 till 2016. Det motsva-
rar mellan 6 och 7 procent av den totalt anbudskostnaden eller 60 till 70 miljoner kronor
pa ett delprojekt pa en miljard kronor.

De offererade priserna pa Forbifarten tyder ocksa pa att foretagen kommer att fa svart att
betala genomsnittlig lon och fullgora skyldigheter enligt lag och avtal i de stora yrkes-
grupperna pa sina projekt.

5.3:2 De gamla aktorernas a-priser

En jamforelse av ATA-prislistor visar inte bara att timpriset fér arbete pressats ner till en
niva under vad som enligt experter kravs for att avtal och lag ska galla. En annan tydlig

effekt av Trafikverkets upphandlingsstrategi ar att de etablerade aktorerna i den svenska

anlaggningsbranschen anpassat sig.
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Tabell 5:3 Utveckling av ATA-prislistor hos etablerade aktorer

Skanska Lemminkdinen
2016| 1998* 2016|1998*
VVdg/anlagg/ror 380 581 400 564
Bergarbetare under jord 500 698 460 682
Trd/betong/armering 380 581 400 615
Elektriker 400 581 550 664
Smed 523 656 550 647
*Indexuppréaknade till 2016 enligt arbetskostnadsindex, AKI

Tabellen innehaller ATA-prislistor frdn 1998 och 2016. Det &r prislistor fran tva stora
anldaggningsbyggare som varit verksamma lange pa den svenska marknaden. | bada fallen,
men sarskilt nar det galler Skanska, har de gamla aktGrernas timpriser pressats.

Skanskas timpriser i stora yrkesgrupper har pressats under vad som ar moijligt vid svensk
genomsnittslon och betalning av kostnader for socialforsakringar och andra regler i lag
och avtal. | Lemminkdinens fall har kostnaderna pressats mindre men anda i flera av
yrkeskategorierna till nivaer som ligger under tackning for kostnaderna. Trots pressade
priser ar bade Skanska och Lemminkdinen mindre framgangsrika nu an de var for 15 ar
sedan.

5.4 Bergarbetarnas timloner

Flera studier har analyserat om lagre arbetskraftskostnader genom utstationerad arbets-
kraft har pressat de svenska byggnadsarbetarnas loner. Studierna har inte visat pa nagon
markbar sddan effekt, varken i medlingsinstitutets officiella statistik eller i fackforbundens
egna uppgifter.

Eftersom denna rapport visar att prispressen pa de stora infrastrukturprojekten varit om-
fattande skulle det nu kunna visa sig att anlaggningsbyggarnas loner tappat mot arbets-
marknaden i dvrigt. | statistik hos de stora yrkesgruppernas fackférbund, Byggnads och
Seko, finns ingen sadan tendens. Inte heller i medlingsinstitutets statistik.

For de bergarbetare som ar medlemmar i Seko, en grupp som bestar av cirka 500 individer,
visar Sekos lonestatistik fran 2004 till 2016 varierande resultat. En uppgang 2004 foljs

av nio ar med svagt vikande tendens i forhallande till jamforbara grupper. 2013 och 2014
lyfter sa lonerna igen for att pa nytt utvecklas samre an jamforbara grupper under 2015.

|
Figur 5:1 Loneutveckling bergarbetare i Seko
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Bristen i SCB:s och fackforbundens lonestatistik ar att de inte redovisar lonerna hos utsta-
tionerade arbetare. SCB:s statistik samlas in manadsvis fran ett urval foretag. Urvalet tas
ur foregaende ars foretagsdatabas. Féretag som under kortare perioder utstationerar arbe-
tare till Sverige ingdr inte i urvalet. Sekos egen lonestatistik bygger pa enkdtsvar med en
svarsfrekvens pa mellan 20 och 40 procent. Enkaten genomfors bland medlemmar i Seko.

Den officiella lonestatistiken visar alltsa att de svenska fackforbunden har lyckats skyd-
da de egna medlemmarnas loner, trots pressade anbudspriser. Det finns ddremot ingen
officiell statistik som visar l6neutvecklingen i hela gruppen anlaggningsbyggare och inte
heller nagon statistikkalla som redovisar lonerna bland utstationerade. Stora grupper
anstallda pa Trafikverkets projekt lamnas utanfor redovisning.

5.5 Sammandrag

Nar Trafikverket handlar upp ar det omfattande och strikta villkor som galler. Forfrag-
ningsunderlaget pa Forbifart Stockholms etapp FSE215 ar pa drygt 600 megabyte och
innehadller nastan 500 filer i dver 100 mappar. Det ar sida upp och sida ner av krav som ska
uppfyllas, referenser som ska anges och priser som preciseras.

Men i slutandan, nar Trafikverket har dppnat alla anbud och ska utse entreprendr, ar det en
siffra som ar i princip allenaradande. Trafikverket antar det bud som ar mest ekonomiskt
fordelaktigt. Och det ar:

"For bestdllaren dr det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet det anbud som har ldgst pris.” Ur
Forfragningsunderlag, AFB.53, Prévning av anbud.

Det finns en reservation. Det ldgsta priset ar anbudssumman och "... summan av priser en-
ligt handling Prislista for ATA-arbeten enligt sjdlvkostnadsprincipen’ multiplicerade med fiktiva
mdngder enligt Anbudsformuldr’ kap. 4.1.1 Priser” Ur samma paragraf i forfragningsunderla-
get.

Formuleringen antyder att Trafikverket ska ta hansyn till a-prislistor och mangdforteck-
ningar. Men enligt Trafikverkets inkdpsdirektor Katarina Norén ar det anbudsdetaljer som
inte ar relevanta vid anbudsprdvning.

"De priserna sdger ingenting egentligen om totalen. De fdr sdtta ldga priser”, sager hon. Hon
pekar pa en dom i Forvaltningsdomstolen dar Trafikverket domdes att acceptera ett anbud
som Lag 40 procent under den lagsta nivd som Trafikverkets egna kalkyler visade pa.

Ett resultat av principen lagst pris vinner ar att arbetskraftskostnaden pressats i Tra-
fikverkets upphandlingar av stora projekt. Det framgar tydligt av de mangdforteckningar
och ATA-prislistor som studerats i det har materialet. Entreprendrerna, bdde svenska och
utlandska anlaggningsbyggare, lagger nu anbud med timpriser som ligger langt under det
som i branschen anses vara en lagsta mojliga niva.

Katarina Norén sager att det handlar om spekulativa priser.

"Spekulativa priser dr tilldtna. De ldgger sddana bud for att komma in pd marknaden eller av
andra skal. Och sé fdr de ta igen det ndgon annanstans. Det vi ska se till dr att de betalar rdtt
lon”, sager hon.

Fragan ar om lonerna ar ratt? Exemplet fran kapitlets inledning tyder pa att en del loner
paverkats. En bruttolon pa 200 kronor i timmen pa Sodra Lanken i mars 2001 ska jamforas
med 169 kronor i timmen, lonen 2016 pa Forbifart Stockholm. Men 169 kronor i timmen
kan som vi visat anda vara ratt lon enligt kollektivavtal.

| kapitel 9 tittar vi narmare pa hur arbetsvillkoren dvervakas. Och visar exempel pa
l6nedumpning.

Referenser
Byggnadsarbetaren nummer 4/2001
LO-rapporten Vinnare och férlorare (ISBN 978-91-566-2876-4)
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6. Berakningar av skatteeffekter

Vardeskapande enligt nationalrakenskaperna

For att mata vardeskapande i ett land anvands nationalrakenskaper. Det ar ett redovis-
ningssystem som anvands for att berakna vardet av ett lands marknadsproduktion av varor
och tjanster. Det dvergripande mattet pa ett lands ekonomiska aktivitet ar brutto-
nationalprodukten (BNP). BNP ar ett matt pa det samlade vardet av varor och tjanster som
produceras i ett land under en tidsperiod (ar/kvartal). BNP kan berdknas som vardet av
den samlade produktionen, inkomsterna eller anvandningen. Alla tre metoder ger samma
resultat, men ger tillsammans en mer komplett bild av floden i ekonomin. | det foljande
ska vi fordjupa oss i produktionsmetoden.

Vardet av produktionen i en bransch ar foradlingsvardet. Det ar summan av det varde-
skapande som sker inom varje foretag i branschen. Foradlingsvardet ar det varde som
branschen tillfor hela ekonomin, dess bidrag till BNP. For ett foretag ar foradlingsvardet
lika med forsaljningsvardet av det som produceras minus kostnader for inkdp av varor och
tjanster som forbrukas i produktionsprocessen (ravaror, halvfabrikat, transporter). | tabell
6:1 presenteras ett hypotetiskt exempel pa hur vardekedjan ser ut; foradlingsvardet (1-2)
ar netto av forsaljningsvardet i steg 1, minus kostnader for insatsvaror i steg 2.

|
Tabell 6:1. Berdkning av forddlingsvidrde

Kostnad

fér
Produktions- Férsaljnings- insatsvaror Féradlings- Inkomster
niva varde (1) 2) varde (1-2) (1-2)
Ravaror 1000 0 1000 1000
Tillverkning 1800 1000 800 800
Forsaljning 2500 1800 700 700
Summa 2500 2500

Foradlingsvardet motsvarar inkomster, som fordelas mellan arbete (L6n, sociala avgifter)
och kapital (kapitalforslitning, driftsoverskott). Lonerna (brutto) ar efter inkomstskatter
arbetstagarens nettoinkomst. Sociala avgifter ar olika former av lagstadgade och avtalade
avgifter som anvands for att finansiera socialforsakringssystemet. Kapitalinkomster mot-
svaras av den bruttovinst som foretaget gor efter ersattning for arbets- och inkopskost-
nader. Fran bruttovinsten avgar ersattning till konsumtion/forslitning av egna maskiner
och byggnader (realkapital) som anvands (men inte forbrukas inom ett ar) i produktionen.
Bruttovinst minus kapitalforslitning ar nettovinsten, dvs. den ersdttning som dgaren far
efter att alla kostnader ar betalda. Nettovinsten dr detsamma som avkastningen dgaren far
pa sitt eget investerade kapital (eget kapital).

Spridningseffekter av infrastrukturinvesteringar

Nar staten investerar i infrastruktur (vag, jarnvag och allmannyttiga projekt) bidrar det till
vardeskapande i ekonomin. Produktionen som motsvarar den anvandning (offentlig inves-
tering) som sker, kommer att bidra till ett vardeskapande inom byggbranschen (huvudsak
F42,anlaggningsentreprendrer). Men vardeskapandet stannar inte dar. Som framgick av
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Faktaruta 6:1
Byggbranschens ekonomi 2014

| byggnadsbranschen [F41-F43] uppgick vardet av produktionen till 424 miljarder
ar 2014. Av det gick 230 miljarder till insatsforbrukning, vilket gav ett foradlings-
varde pa 194 miljarder. Det motsvarar 7% av naringslivets foradlingsvarde och

5% av BNP. Byggbranschen ar uppdelad enligt SCB:s ndringsklassificering mellan
byggentreprendrer [41], anlaggningsentreprendrer [42] och specialiserade bygg-
och anldaggningsentreprendrer. De tre underbranscherna star i samma turordning
for 40%, 10% och 50% av produktionsvardet totalt i branschen. Av underbranschen
anlaggningsentreprendrer utgjorde byggnationer av vagar, jarnvagar och allman-
nyttiga projekt huvuddelen (95%) av produktionsvardet. (SCB, Nationalrakenska-
per; SCB, Naringsverksamhet)

Foretag i byggbranschen betalade in 25,5 miljarder i produkskatter (moms) och
fick 1,5 miljarder i subventioner, vilket gav ett skattebidrag pa 24 miljarder. Av
byggbranschens foradlingsvarde efter produktskatter och subventioner (faktorpris)
sa utgick 131 miljarder som kompensation till arbetstagare, varav 112 miljarder
utgjordes av lon och 19 miljarder var sociala avgifter. Samma ar uppgick arbets-
tiden till 558 miljoner arbetstimmar, vilket ger en timlén pa 202 kr i genomsnitt
for hela branschen (SCB, Nationalrakenskaper). Genomsnittlig timlon (totallon)

for samtliga arbetare i byggbranschen totalt uppgick till 178 kr samma ar (SCB,
Lonedatabasen). Enligt Byggnads statistik hade en genomsnittlig inhemsk bygg-
nadsarbetare en bruttolon pa 190 kr i Stockholm och Malmo.

Byggforetagen gjorde en samlad bruttovinst pa 38 miljarder ar 2014. Det kan
jamforas med rorelseresultatet som uppgick till 34 miljarder. Mer an halften av
bruttovinsten gick till att tacka kostnader for forslitning av maskiner, lokaler och
anlaggningar. Driftsoverskottet berdknas det aret uppga till 18 miljarder. Det
motsvarar 9% av foradlingsvardet eller 11% av kapitalstocken (vardet av maskiner,
utrustningar och anldggningar) i branschen. Uppgifter fran foretagens ekonomi
visar att anlaggningsentreprendrer hade en rantabilitet (resultat/eget kapital) pa
11 % for ar 2014 (SCB; Naringsverksamhet; SCB, Nationalrakenskaper).

Mer an hadlften av det som produceras i byggbranschen kommer fran andra bran-
scher. De senaste fem aren har ca 54% av allt som producerats kopts in fran leve-
rantorer av varor och tjanster utanfor branschen. Den storsta inkopsposten utgors
av tekniska tjanster (34 %), foljt av ravaror (30%) transporttjanster (13%), fardigva-
ror (11%), och finansiella tjanster (6%).

Av de totala inkopen kommer ungefar 22% in via import. Importandelen av in-
kopen uppgar till ungefar 26% for ravarorna, men nagot hogre for fardigvarorna
(34%). Andelen tekniska tjanster som kops in har under senare ar okat, och lag
ar 2014 pa 24%. Finansiella tjanster ar till viss del internationella (13%), liksom
hyrtjanster (maskiner).
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tabell 6:1 uppstar vardeskapande hos underleverantorer till branschen, dvs. foretag verk-
samma i andra branscher. Det vardeskapande som ett projekt utgdr motsvaras till en del
av produktionsvardet, inte enbart det foradlingsvarde som branschen bidrar till.

Arbete inom byggbranschen genererar saledes arbetstillfallen i andra delar av ekonomin.
Den effekt som uppstar nar det skapas arbetstillfallen utanfor branschen definieras som
multiplikatoreffekt. Berakningar visar att multiplikatoreffekten i byggbranschen uppgar till
1.43. Det innebar att for varje jobb i byggbranschen skapas ytterligare 0,43 jobb i dvriga
ekonomin (Hagman & Lind 2008).

Det innebar alltsa att om antalet anstdllda i anlaggningsbranschen [F 42] verksamma
inom vag, jarnvag och allmannyttiga projekt, uppgar till 20.000, sa skapas ytterligare
knappt 9.000 jobb i den dvriga ekonomin. Effekten pa sysselsattningen, daven kallad sys-
selsattningsmultiplikator, uttrycker alltsa den spridningseffekt som en 6kad efterfragan
skapar.Ju storre multiplikatorn, eller de indirekta effekterna dr, desto storre spridningsef-
fekt far en investering i hela ekonomin.

Offentliga investeringar kan bidra till att paverka aktiviteten i ekonomin. Genom att lediga
resurser tas i ansprak okar sysselsattningen totalt i ekonomin, vilket leder till att hushal-
lens inkomster Okar. Den indirekta sysselsattningseffekten som uppstar av att hushallens
inkomster okar nar efterfragan hojer sysselsattningen kan ses som en ytterligare sprid-
ningseffekt av offentliga infrastrukturinvesteringar. Mot bakgrund av den indirekta effek-
ten som finanspolitiken har pa sysselsattningen, far den sysselsattningsmultiplikator som
beskrivs ovan, ses som en undre grans for omfattningen av den indirekta sysselsattningen.
Forklaringen ligger i att 6kad sysselsdttning leder till 0kade inkomster, vilket genererar
ytterligare sysselsattning (Hagman & Lind 2008).

Vardeskapandet av ett projekt har stor betydelse for den regionala ekonomin. | ett flertal
studier har det konstaterats att det uppstar exploaterings- och budgeteffekter pa den
lokala och regionala ekonomin av en stor investering. Daremot rader det en osakerhet
hur effekterna ska beraknas, och ifall de ska utgdra underlag for exempelvis lokal medfi-
nansiering (Westin, 2015). Det hanger samman med svarigheten att utvardera effekterna
i jamforelse med ett basscenario, det vill saga hur resurserna skulle anvandas om inte
investeringen hade genomforts.

Att berakna spridningseffekterna totalt som ett nettobidrag till ekonomin - att bidraget
motsvaras av dess anvandning - ar korrekt rent statistiskt i nationalrakenskaperna. Den
utgangspunkten ar mer tveksam dynamiskt. Effekten av en investering maste vagas mot
hur resurser hade anvants om det inte varit for en infrastrukturinvestering. | en ekonomi
med fullt utnyttjade resurser finns till och med en risk att ytterligare offentliga investe-
ringar skulle leda till en dverhettning i ekonomin. Om det daremot anvands i syfte att
mildra en lagkonjunktur forvantas effekten vara positiv for samhallsekonomin.

Offentliga stimulanser i lagkonjunktur kan mildra de kortsiktigt negativa effekterna av
inkomstbortfall for hushallen. Det bidrar samtidigt till 6kad skuldsattning for staten.

Men forutsatt att skuldsattningen kan anvandas som en broms senare i hogkonjunktur
kan effekten bli positiv sett dver hela konjunkturcykeln. Genom att balansera dver- mot
underskott i konjunkturcykeln korrekt kan regeringen sakerstalla mdlet om Gverskott
over en konjunkturcykel och samtidigt minska de negativa effekterna av inkomstbortfall
(IMF, 2014). Det finns i dag ingen uttalad efterfrdgestyrande finanspolitik i Sverige, men
trogheten i budgetprocessen och effekter av tidigare fastlagda beslut skapar automa-
tiska stabilisatorer. | en konjunkturnedgdang sjunker skatteintdakterna automatiskt och de
offentliga utgifterna for arbetsloshetsersattning stiger utan att nya beslut fattas (se prop.
2008/09:100 for en berakning av de svenska stabilisatorerna).

Effekterna av en aktiv finanspolitik har varit omdiskuterade atminstone sedan 1930-talet.
Den ena standpunkten ar att staten ska sakerstdlla att lediga resurser kommer till anvand-
ning genom att oka offentliga investeringar eller konsumtion i ldgkonjunktur (efterfrage-
stimulerande finanspolitik).
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Faktaruta 6:2
Statens investeringar

Statens investeringar i infrastruktur uppgick till 33 miljarder ar 2016. Av det
gick 14 miljarder till jarnvagar, 12 miljarder till vagar och 7 miljarder till dvriga
byggnader. Investeringarna ligger pa en lagre niva i dag an for nagra ar sedan.
En forklaring ar att jarnvagsinvesteringarna har minskat sedan slutférandet av
Adalsbanan 2010. Men det handlar ocks& om ldgre prioriteringar av investering-

ar i vagar, som har minskat med 2 miljarder sedan 2014.

Pa lite langre sikt har statens utgifter for investeringar okat i lopande priser. Vi
kan se ungefar en fordubbling av investeringarna sedan 2000 matt i lopande
priser. Men eftersom lopande priser innebar att dven prisokningar raknas in,

sa dverskattas den reala (volym-) 6kningen. For perioden 2000 till 2010 6kade
exempelvis priserna med omkring 4% per ar. Det innebar att den reala 6kningen,
volymdkningen, uppgick till strax over 5% per ar.

Matt som andel av BNP sa ger det en 6kning fran knappt 0,7% av BNP vid
millennieskiftet till strax dver 1% ar 2010. Efter 2010 har investeringsandelen
sjunkit. Ar 2016 uppgick de offentliga investeringarna till 0,76% av BNP.

Den andra standpunkten ar att effekten av den politiken i basta fall ar obefintlig och

i varsta fall destabiliserande. | det senare utgar resonemanget fran att hushallen hela
tiden forsoker att kompensera sig for regeringens finanspolitik. Om regeringen genomfor
stimulanser forsdker hushallen att spara, eftersom statens skuldsattning 6kar. Det inne-
bar alltsa att hushallen forsoker att rakna med regeringens budgetrestriktion i sina egna
konsumtions- och investeringsbeslut (Hall & Papell 2005). Samtidigt visar erfarenhet fran
ekonomiska kriser att stimulansatgarder (eller atstramningar) har haft effekter pa ater-
hamtningen. | samband med den senaste finanskrisen stabiliserade flertalet OECD-lander
nedgangen 2009 genom att uppratthalla offentliga utgifter och 6ka skuldsattningen
(O’'Rourke och Eichengreen, 2010).

Figur 6:1 Statens investeringar i vdg, jarnvdg och byggnader
(miljoner, lopande priser) 2000-2016
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Over konjunkturcykeln har investeringarna utvecklats férhallandevis konstant. Upp- och
nedgangar i investeringsandelen ar framfor allt ett uttryck for svangningar i BNP. Exem-
pelvis minskade BNP kraftigt i samband med finanskrisen 2009 samtidigt som investering-
ar upprattholls utifran tidigare fattade beslut.

Detsamma intraffar i samband med bakslaget 2012, d3 ocksa investeringarna lag kvar
medan BNP-tillvaxten gick ner. Pa det sattet forefaller offentliga investeringar upptrada
som en stabilisator for konjunkturen: en resursanvandning som inte backar nar hushallens
konsumtion och naringslivets investeringar dampas.

Svarigheten att isolera den nettoeffekt som en investering innebar forsvarar analyser av
spridningseffekters storlek. Att rdkna med att enbart lediga resurser tas i ansprak innebar
en stor forenkling och stor risk for en dverskattning av infrastrukturprojektens makroeko-
nomiska effekter. Vi har darfor valt att inte rakna med stimulanseffekter. | stallet fokuserar
vi pa direkta inkomst- och skatteférdelningseffekter efter hur resurser kommer till anvand-
ning vid infrastrukturinvesteringar.

Skatteeffekter av infrastrukturinvesteringar

| figur 6:2 illustreras vardeskapandet i ett infrastrukturprojekt. Vardet av ett kontrakt
motsvaras av vardet pa den samlade produktionen. Anldggandet av vag och jarnvag sker
genom att resurser inom byggbranschen (framfor allt anldggningsentreprendrer for vagar
och jarnvagar) tas i ansprak. Det varde som genereras motsvaras av deras foradlingsvarde.
De varor och tjanster som kops in fran foretag utanfor branscher definieras som insatsfor-
brukning. Insatsforbrukningen utgors av varor och tjanster. Som noterades i foregaende
avsnitt skapar inkdpen en sysselsattningseffekt motsvarande 0,43 av varje arbetstillfille
som skapas inom byggbranschen totalt. De resterande inkOpen utgodrs av material.

Enligt uppgifter fran foretagens ekonomi hade anlaggningsentreprendrer inom jarnvag
och vdg en insatsforbrukning pa hela 75% av produktionsvardet ar 2015. Av inkdpen totalt
gar huvuddelen (80%) till varor, varav ravaror dominerar nastan helt (95%) och handels-
varor utgor den resterande delen (5%). Inkop av tjanster uppgick till 20% av produk-
tionsvardet (SCB, Naringsverksamhet). Det ar en betydligt hogre insatsandel an for hela
byggbranschen [F41-43]. Skillnaderna uppstar delvis av att en underbransch koper in fran
andra underbranscher i samma huvudbransch (bygg), men framfér allt for att strukturen pa
inkopen skiljer sig fran byggbranschen i stort.

Foradlingsvardet i branschen [F42] gar till att tacka personal- och kapitalkostnader inom
den egna verksamheteten. Personalkostnaderna fordelas mellan bruttolonen till arbetsta-
garen och till sociala avgifter. Bland anldaggningsentreprendrer inom jarnvag och vag star
personalkostnaderna for huvuddelen av foradlingsvardet. Av det totala foradlingsvardet pa
13 miljarder gick omkring 80% till att tacka arbetskostnader ar 2015. De direkta kapital-
kostnaderna (avskrivningar) uppgar till knappt en miljard. Det motsvarar en avskrivnings-
takt pa strax over fyra ar for det arbetande kapitalet (maskiner, utrustningar, anlaggningar)
som uppges i féretagens balansrakning (SCB, Naringsverksamhet). Foretagens driftséver-
skott (vinst) uppgick till knappt 1 miljard for ar 2015. Inkomsterna i branschen fordelas
saledes till de sysselsatta (80%) och till kapitaldgarna (20%) varav 10% avgar i forslitning
av kapital.

Av de totala inkomster som ett vag- och jarnvagsprojekt genererar gar en stor andel till
andra branscher. Inkomster uppstar hos leverantdrer av ravaror och tillverkare av fardig-
varor. Dessa inkomster fordelas i nasta steg mellan de som arbetar och de som ar dgare
av tillgangar i form av natur- och realkapital. Till skillnad fran det forsta foradlingsledet
ar producenterna av insatsvaror betydligt mer kapitalintensiva. For hela gruv- och till-
verkningsindustrin ar andelen arbetskostnader av foradlingsvardet ungefar 50%. Kapital-
forslitningen ar relativt hogre, vilket ger ett lagre driftsdverskott i relation till de totala
kapitalinkomsterna.
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Figur 6:2 Virdeskapandet i ett infrastrukturprojekt

Produktion | Inkdp Inkomster | utgifter Nationell | Utlandsk Skatteintakter
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| samhallsekonomin fordelas de primara inkomsterna via skatter och sociala avgifter till
offentlig konsumtion, investeringar och transfereringar. Den offentliga konsumtionen
utgors till stor del av vard, skola och omsorgsverksamhet. Investeringar sker i allmannyttig
infrastruktur (se faktaruta 6:2). Transfereringar utgors av ett skydd mot kortsiktiga in-
komstbortfall och for det langsiktiga livscykelsparandet.

Transfereringar finansieras via sociala avgifter (lagstadgad arbetsgivaravgift). De upp-
gick till 31,42% av den anstadlldes Lon ar 2016. Av bruttolonen gar i genomsnitt 32% till
kommunalskatten for ar 2016, efter grundavdrag (jobbskattavdrag). For inkomster dver
430 200 kronor tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent. Den ovre skiktgransen ar 625
800 kronor. P4 inkomster 6ver denna grans tas statlig inkomstskatt ut med ytterligare

5 procentenheter (den sa kallade varnskatten), det vill sdiga sammanlagt 25 procent. Pa
foretagens sida betalas skatt pa vinst. Bolagsskatten pa 22 % ar den skatt som aktiebola-
get betalar for sin vinst. Hushallen betalar skatt pa nettolénen via mervardesskatten. | dag
uppgar mervardesskatten till 25% for de flesta varor och tjanster. Det dr 6 procents moms
pa bocker, tidningar, taxi och vissa kultur- och idrottsevenemang och det ar 0 procents
moms pa sjuk- och tandvard. Av hushallens disponibla inkomst har i genomsnitt 9% gatt
till sparande och resterande 91% till konsumtion de senaste aren.

Hur stora skatter och avgifter som en statlig vag- och jarnvagsinvestering genererar styrs
av ett antal faktorer. Fordelningen mellan arbets- och kapitalinkomster har betydelse,
eftersom bolagsskatten skiljer sig fran arbetstagarens skatter exempelvis. Arbetstagarnas
inkomstniva har betydelse i och med den skiktgrdans som finns for statlig inkomsskatt.
For arbetareyrken inom branschen [42.1] (betong-, anlaggningsarbetare och stallnings-
byggare) lag den genomsnittliga arsinkomsten ca 15% under nedre brytpunkten 2014/15,
medan omkring 12% av tjanstemdnnens arsinkomst hamnar 6ver nedre brytpunkten for
statlig inkomstskatt. Fordelning mellan sparande och konsumtion har viss betydelse, nar
kapitalinkomster uppgar till 30% och moms viktat efter utgifter for olika momssatser
uppgar till 19%. Andra konsumtionsskatter utgors av punktskatter som endast tas ut pa
speciella varor och tjanster. Exempel pa punktskatter ar tobaksskatt, alkoholskatt, ener-
giskatt och koldioxidskatt. Foretag far hel eller delvis skattebefrielse fran energi- och
koldioxidskatt pa bransle (Skatteverket, 2017). Punktskatterna uppgar i genomsnitt till 6%
av hushallens totala konsumtion.
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Berakning av fordelnings- och skatteeffekter av

infrastrukturinvesteringar

For att identifiera fordelnings- och skatteeffekter av infrastrukturinvessteringar, har vi gjort
en berdkning av hur inkomster uppstar i vardekedjan och hur dessa inkomster fordelas
mellan arbete, kapital och stat/kommun. Berakningen av primara inkomster bygger vidare
pa den kartldggning av vardekedjan som presenteras tidigare. For arbete gors en fordel-
ning mellan tjansteman och arbetare pa basis av sysselsattningsuppgifter. Skattesatser
efter inkomstslag foljer tidigare redovisningen. Enbart skatte- och avgiftsinbetalningar
beaktas, medan transfereringar fran stat till hushall inte redovisas. Berdakningen utgar fran
nettoomsattning, exkl. moms.

Berdkningen av fordelnings- och skatteeffekter utgar fran 2016 ars totala statliga investe-
ringar i vag och jarnvag. For att illustrera olika fordelningseffekter, har vi anvant tva olika
typfall. | det forsta typfallet anvands enbart inhemska produktionsresurser. Den forenkling-
en anvands for att lattare dskadliggora hur de olika fordelningsutfallen ser ut. | det andra
scenariet tar vi utgangspunkt i Johnsson m.fl. (2010) kartldggning av resursanvandning och
villkor i samband med offentliga investeringar i infrastruktur.

Typfall | Inrikes resursanvandning

Ar 2016 investerade staten 26 540 miljoner i vdgar och jarnvidgar i landet. Till projekten
behovs ett stort antal olika foretag/leverantorer av varor och tjanster. For att gora det
askadligt delas hela den langa foradlingskedjan upp i tva stora delar: foradlingsled och
insatsled (se tabell 6:1). Foradlingsledet utgdrs av anlaggningsentreprendrer. Insatsledet
utgors av de foretag som levererar insatsvaror i form av varor och tjanster. En stor del av
de varden som investeringar genererar uppstar i leverantors/insatsledet. | det ledet utgor
ravaror och handelsvaror en stor andel. Inkdp var av betydelse, men utgjorde en mindre

andel an varuleverantorer.

Figur 6:3 Inkomst- och skatteeffekter av virdeskapande av
infrastrukturinvesteringar

Produktion | Inkép Inkomster | utgifter Nationell | Utlandsk Skatteintakter
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Av det foradlingsvarde som uppstar i forsta ledet av vardekedjan gar huvuddelen till att
tacka arbetskostnader. Det ar L6n och sociala avgifter for arbetare och tjansteman. Fran
bruttoinkomsten betalar arbetsgivaren sociala avgifter och arbetstagarna kommunal
inkomtskatt. Tjansteman betalar en viss andel av sina inkomster till statlig inkomstskatt.
Foretagen betalar bolagsskatt pa sin vinst efter avskrivningar (kapitalforslitning). | figur
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6:3 illustreras hur investeringen skapar inkomst- och skatteeffekter i foradlingskedjan.
Det ar tydligt att fordelningen mellan arbets- och kapitalinkomster har en stor betydelse
for skatteutfallet. Skillnaden mellan tjanster och varor ar uppenbar i insatsledet, nar varu-
produktionen ar betydligt mer kapital- och resursintensiv. Det ger en lagre andel arbets-
inkomster och darmed en lagre skatte- och avgiftsandel. Kapitalforslitningen har ocksa en
stor effekt pa vinsten som beskattas.

Sett till de totala skatte- och avgiftsinrakterna gar ca 50% av foradlingsvardet till primar
och sekundar beskattning i det forsta foradlingsledet. Detsamma antas galla for motsva-
rande inkop av tjanster. Daremot ar effekten annorlunda for tillverkade varor och ravaror,
dar skatte- och avgiftskvoten ar under 40% av foradlingsvardet.

Av redovisningen i tabell 6:2 framgar att den sammanvagda skatte- och avgiftskvoten
uppgar till 40.2%. Det kan jamforas med en skatte- och avgiftskvot totalt lag pa 43.9%
av BNP ar 2016. Av den totala investeringen pa 26,5 miljarder uppstar en skatte- och
avgiftsinkomst pa 10,7 miljarder. Nettoinvesteringskostnaden uppgar till 15,8 miljarder for
offentlig sektor. Den totala bruttoinvesteringskostnaden lag pa 26,5 miljarder.

Tabell 6:2 Berdknat virdeskapande och skatteeffekter av vig- och
jarnvdgsinvestering vid enbart inhemsk resursanvénding for ér 2016

Vardekedja Forddlingsled Insatsled Totalt
Totalt Varor Tjdnster summa
6370 19162 1009 26540
Arbetsinkomster 5350 9797 847 15995
Lon 4066 7446 644 12156
-Sociala avg. 1284 2351 203 3839
-Ink-skatt-K 1082 1983 172 3237
-Ink-skatt-S 24.4 447 39 729
Kapitalinkomster 1019 9365 161 10545
Forslitning 510 5900 81 6490
Overskott 510 3465 81 4055
-Bolags-Skatt 112 762 18 892

Primdr inkomstférdelning

Sociala avgifter 1284 2351 203 3839
Inkomstskatter 1218 2790 193 4202
Nettoinkomst 3358 8121 531 12009

Sekundar inkomstfordelning
Konsumtionsskatter 733 1774 116 2623
Kapitalskatter 2.7 6.6 04 97

Skatte- och avgiftsintdkter
Avgifter 3239 6921 513 10673
Skatte- 0 avg. kvot % 50.8 36.1 50.9 40.2

Kdlla: Egna berdkningar baserade pd SCB, Nationalrdkenskaperna; SCB, Néringsverksamhet.
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Eftersom skatterna betalas inom landet sa har dgarnas och de anstélldas varaktiga hem-
vist stor betydelse for hur stor del av de primara inkomsterna som belaggs med skatter
och avgifter i Sverige. Infrastrukturprojekt som sker med hjalp av resurser fran utlandet
innebar att skatte- och avgiftsinkomsterna minskar inom landet. Importen genererar
sma intakter. FOr varor som anvands inom byggsektorn ar tullavgifterna mycket laga. Det
forklaras av att handeln sker inom EU dar det ar i princip fri rorlighet for varor mellan
landerna (Tullverket, 2017). Darmed har insatsflodets fordelning mellan inhemska och
internationella leverantorer stor betydelse for skattefordelningen.

Arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter och inkomstskatt (preliminar) for
verksamhet i landet. Men inom ramen for vad som ar lagligt har framfdrallt arbetskraftsle-
verantorer till byggbranschen forsokt att minska arbetskraftskostnader genom att halla
nere loner, skatter och avgifter for utldndska arbetskraft. Som framgar av Jonsson m.fl.
(2010) har dessa foretag i forsta hand anlitat arbetskraft fran lagloneldnder i Central- och
Osteuropa. Arbetarna erbjuds lagsta L6n i kollektivavtal, eller via arranemang utanfor avtal.
Det innebar att lonen for en arbetare ar ca 30% lagre. For det andra har de ofta tecknat
kontrakt pa sex manader med de anstallda, vilket innebar att hemlandets inkomstskatt
lags pa lonen. For det tredje ar foretagen utstationerade i exempelvis Irland eller Polen.
Det innebadr att foretagen haller nere kostnaderna for skatter och sociala avgifter. Sociala
avgifter uppgar exempelvis i Irland endast till 11% av lonen. For det fjarde byter féretagen
driftstalle, namn och organisationsnummer arligen for att inte bli registrerade med fast
driftstalle i Sverige. Med fast driftstalle avses en stadigvarande plats for affarsverksamhet
varifran ett foretag helt eller delvis bedriver sin verksamhet. De ska betala skatt endast

pa inkomster som kan hanforas till deras fasta driftstdllen i Sverige. Det galler exempelvis
kapitalskatter i form av bolagsskatt pa vinst, arbetsgivareavgifter och inkomstskatt (Skatte-
verket, 2017).

For att illustrera de skattemadssiga effekterna av det upplagget har vi utgatt fran att
arbetskraften avseende arbetare ar utstationerad medan tjanstemannen ar inhemska i
foradlingsledet och vid inkop av tjanster via underleverantorer. Det foljer av den hogre
frekvens av utstationerad arbetskraft i den gruppen som finns rapporterad. Baserat pa un-
dersokningen av utstationerade arbetares loner fran 2010 (Jonsson m.fl. 2010), antas l6nen
vara i genomsnitt 33% lagre men med motsvarande antal arbetstimmar givet antagande
om motsvarande arbetsproduktivitet. Sociala avgifter ar lagre. Exempelvis ligger den
sociala avgifterna pa 11% i Irland och pa 19% i Polen. | Slovakien uppgar den andel som
arbetsgivaren betalar till 35% (Jonsson, 2013). | det foljande berdknas ett genomsnitt efter
arbetskraftens sammanstallning till 20%.

Eftersom foretagen ar utstationerade forvantas aven kapitalinkomster (bolagsskatt) tillfal-
la utlandet. Den nagot lagre bolagsskatten i exempelvis Irland och Polen (19% mot 22%),
givet samma vinstkrav efter skatt, forvantas ge en lagre bruttokostnad pa kapital motsva-
rande skatteskillnaden.

Med uppgift fran input — output-tabellerna beraknas importandelen uppga till 27% och
resterande bestar saledes av inkop pa hemmamarknaden. Samma produktionsteknik och
produktivitet antas, Liksom inkomst- och skattefordelning for insatsvaror i hemlandet och
utomlands. Det antagandet Overskattar formodlingen skatte- och avgifsintakterna i utlan-
det, men det ingar inte heller i underlaget for bedémingen av inhemska skatteeffekter.

| den sekundara inkomstberakningen antas halften av konsumtionen av utstationerade
arbetare ske inom landet, och resterande i hemlandet. Kartlaggningen av Jonsson m.fl.
(2010) visar att konsumtionen i stor utstrackning sker i hemlandet. Nivan pa konsumtions-
skatten i hemlandet ar beraknad for Polen som ar ett viktigt utstationeringsland.

Utfallet av berdkningen visar att det uppstar en besparing pa 1,8 miljarder pa den totala
investeringskostnaden (brutto). Lonebesparingen uppgar till strax éver 1 miljarder for den
utstationerade arbetskraften via lagre loner. Besparingen fran lagre sociala avgifter upp-
gar till 0,5 miljarder och resterande ar via lagre skatter pa kapital givet samma nettovinst-
marginal pa en konkurrensutsatt marknad.
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Skatte- och avgiftsinkomsterna blir lagre totalt for investeringen. Det motsvarar en minsk-
ning pa 1,1 miljarder. Den storsta effekten kommer dock via fordelningen mellan lander,
eftersom arbetskraften ar utstationerad och foretagen inte har ett fast driftstdlle. Harav
minskar skatte- och avgiftsintakterna for stat och kommuner inom riket med ytterliggare 3
miljarder.

Nettoeffekten av den minskade skatteeffekten blir drygt tva miljarder for staten (och kom-
munerna), vilket innebar att kostnaden efter skatt blir betydligt hdgre an i scenario I. Som
framgar av tabell 6:2 blir nettokostnaden 15,8 vid inhemsk resursanvandning, men 18,4
vid den mixade resursanvandningen enligt det berdkningsunderlag som presenterades
ovan utifran Jonsson m.fl. 2010.

Tabell 6:3 Virdeskapande och skatteeffekter av vig- och jdrnvagsinvestering
med bdde inhemsk och utldndsk resursanvinding for dr 2016

Variabler Forddlingsled Insatsled Totalt
Varor, Varor, Tjanster, Tjdnster
Inhemsk Utléndsk inhemska import inhemska utldndska Inhemsk Utldndsk
Vérdekedja 1352 3463 13988 5174 214 544 15554 9181
Arbetsinkomster 1352 2459 7152 2645 214 385 8718 5490
Lon 1017 2050 5221 2225 161 321 6398 4596
-Sociala avg. 335 409,9 1931 420 53 64,2 2320 894
-Ink-skatt-K 280 549,1 1471 512 44 86,0 1796 1147
-Ink-skatt-S 24,4 31,3 13 39 60 13
Kapitalinkomster 1004 6836 2529 159 6836 3691
Forslitning 510 4307 1593 81 4307 2183
Overskott 494 2529 936 78 2529 1508
-Bolags-Skatt 97 556 206 15 556 318

Primdr inkomstférdelning

Sociala avgifter 335 410 1931 420 53 64 2320 894
Inkomstskatter 305 646 2059 731 48 101 2412 1479
Nettoinkomst 712 1898 5692 2429 32 298 6435 4625

Sekunddr inkomstfordelning
Konsumtionsskatter 363 207 1243 531 40 33 1645 Poal
Kapitalskatter 0.6 0,5 4,6 0.7 0,0 01 5 1

Skatte- och avgiftsintdkter
Avgifter 1004 1264 5237 1683 141 198 6382 3145

Sammandrag

| kapitlet har inkomst- och skattefordelningseffekter av infrastrukturinvesteringar beskri-
vits och forklarats utifran nationalrakenskaperna. Genomgangen visar att resursanvand-
ningen i underbranschen anlaggningsentreprenorer till stor del sker via insats-/under-
leverantorsledet. Vardeskapandet av infrastrukturinvesteringar uppstar till stor del via
inkdp av ravaror, handelsvaror och tjanster. Nar det galler resursanvdandningen inom bran-
schens foradlingsled och underleverantorsledet av tjanster, utgor insatser av arbetet en
stor andel. Det innebar att besparingar som ska ske inom branschen, eller via dess direkta
inkop av tjanster (arbetskraft) via underleverantdrer, maste ske pa arbetskraftssidan for att
stora effekter pa kostnader ska atsadkommas.

| var dvergripande analys av hur lagre loner och skatter anvands for att pressa priserna
for 2016 ars investeringsbudget i transportinfrastruktursektorn, framgar att det forvantas
uppsta en besparing motsvarande knappt tva miljarder via utstationerad arbetskraft. Det
ar arbetstagarna som star for den stora delen av besparingen, men lagre skatter och avgif-
ter har ocksa betydelse.
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De stora skattemassiga effekterna gar inte via lagre skatter, utan via en omfordelning mel-
lan lander. Det land som investerar gar miste om inhemska skatteintakter. Vi kan visa att
de skattemassiga effekterna av utlandska foretag och arbetskraft i infrastrukturprojekt po-
tentiellt ar stora. Effekten av omférdelningen ar betydligt strre an den besparing genom
lagre arbets- och skattekostnader som utstationerad arbetskraft innebar. For den offentliga
sektorn innebar det en lagre bruttokostnad, men en hogre nettokostnad.

Den dvergripande analysen av infrastrukinvesteringarnas inkomst- och skattefordelnings-
effekter foranleder en fordjupning i detaljer om och hur de skattemassiga effekterna ser
ut i olika projekt. | det som foljande gors en fordjupning av projektet Citytunneln i kapitel
7 och Forbifart Stockholm i kapitel 8.
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7. Citytunneln
- Uppfoljning av skatteeffekter

Byggandet av Citytunneln i Malmo paborjades i mars 2005. Den 6ppnades for trafik i
december 2010. Totalt ar jarnvagsforbindelsen 17 kilometer, varav 6 kilometer bestar av en
tunnel under Malmao. Strackan har tva underjordiska stationer: Malmo Central och Triang-
elns station. Dessutom har Hyllie station byggds i anslutningen till tunneln. Citytunneln
berdknades kosta 9.45 miljarder i 2001-ars penningvarde ar 2005, men slutkostnaden
landade pa 8.46 miljarder ndr projektet stod fardigt.

Faktaunderlag

For att uppskatta inkomstfordelnings- och skatteeffekter av investeringen i Citytunneln
ingar uppgifter om arbetskraftens sammansattning, loner, skatter och entreprenadkostna-
der. Det omfattar bade entreprendrer och deras underleverantorer av tjdnster. Har ingar
uppgifter fran fyra entreprenader. Daremot ingar inte entreprendrer inom bana, el, spar,
tele (BEST), eftersom det ar svart att jamféra mot bygg- och anldggningsentreprenaderna.
De entreprenader som studeras utgor knappt 50 % av totalkostnaden och cirka 70 % av
entreprenadkostnaderna.

For att erhalla data for skatte- och avgiftsinbetalningar har data inhamtats fran Skattever-
ket for foretag verksamma som huvudentreprenérer och underleverantdrer av tjanster till
projektet. Uppgifter om Loner har inhamtats fran en rad olika kallor. Fran fackforbundet
Byggnads har lonedata hamtats for organiserad arbetskraft. For utstationerad arbetskraft
har information inhamtats via uppgifter fran granskningsstatistik. | nagra fall baseras
materialet pa intervjuer. Ett problem &r att lonen enligt granskningsstatistik kan avvika
fran den Lon som arbetare erhaller. For att kartldgga sysselsattning har féretagens
manadsrapporter anvands. Se Jonsson m.fl. 2010 for exempel pa faktaunderlag.

| underlaget ingar uppgifter om vilka foretag som ar verksamma som huvudentreprendr
och underleverantor. De forra via uppgifter fran underentreprendr (UE-Llistor). Foretagsupp-
gifterna anvands for att kunna fordela mellan inhemska och utlandska kapitalinkomster.
Foretag som har stadigvarig verksamhet (fast driftstalle) ar skatt- och avgiftsskyldiga i
Sverige. Verksamhet anses normalt som stadigvarande nar den stracker sig dver en tids-
period om sex manader. | de flesta skatteavtal som Sverige har med andra lander anses
byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten stadigvarande nar de pagar mer dn tolv
manader. For anstdllda galler att arbetsgivaren ska betala in inkomstskatt i Sverige om
den utstationerade arbetar mer dn 183 dagar under ett ar. Arbetsgivare och anstalld ska
betala sociala avgifter i hemlandet om den anstdllde ar utstationerad kortare tid an tva ar
och forsedd med Al-blankett (Skatteverket, 2017).

Foretagens inkdpskanaler kan paverkas av deras kontakter med inhemska och utldandska
underleverantorer av varor. Har forvantar vi oss att narheten spelar roll for valet av under-
leverantor, dvs. ett foretag med hemvist i Polen valjer i storre utstrackning polska under-
leverantdrer som foretaget redan har arbetat upp kontakter med fore en utlandsexpansi-
on. Det innebar att ndr foretaget ar verksamt utomlands, sa importerar det varor i hogre
utstrackning an ett inhemskt foretag. For att fa en inriktning pa fordelningen sa antar vi
att den féljer for underleverantdrer av tjanster. Daremot antar vi att genomsnittsnivan skil-
jer sig mellan varor och tjanster utifran uppgifter fran input/ouput-tabeller. Ett mot-
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argument till att gora den typen av antagande om fordelning ar att leverantdrsledet for varor ar
i hog grad internationellt och har svag platsanknytning. Darfor har vi valt att gora berakningar
med antagande om platsanknytning och en utan. | grundscenariot antas ingen platsanknytning,
vilket innebdr samma importandel for alla foretag.

Uppgifterna som finns om anstallda, loner och foretag ar inte heltdackande. De bygger pa urval
genomfdrda vid nagra tidpunkter under projekttiden. Dessutom kan uppgifter saknas, inte vara
rapporterade eller pd annat satt vara odtkomliga. Det innebar en osdkerhet i beddmningarna. |
de fall dar stora osdkerheter i materialet foreligger har vi valt att presentera fler an ett scenario
for att visa inom vilket intervall bedémningen ligger. Mer ingdende detaljer om antaganden vid
berakningarna presenteras senare i kapitlet.

Arbetskraftens sammansattning och loner

Det faktaunderlag som ingdr i materialet till denna studie omfattar 14 av totalt 20 entrepre-
nader pa Citytunneln i Malmo. De entreprenader som ingdr omfattar 83 procent av den totala
kontraktssumman pa 5,7 miljarder kronor.

Nar arbetet var som mest intensivt arbetade cirka 1 200 personer pa de entreprenader som in-
gar i studien. | genomsnitt arbetade cirka 670 personer pa bygget fran 2004 till och med 2009.
Runt 30 procent var tjansteman och 70 procent var arbetare.

Entreprenad 101 (E101) omfattade byggandet av ny station pd Malmo Central. NCC var entrepre-
nor och hade egna anstallda, som mest 60 tjansteman och 15 arbetare, pa entreprenaden. Under
2007, nar arbetet var som intensivast, arbetade 400 personer pa entreprenaden. 25 procent var
tjansteman och drygt varannan var utlandsk.

Huvuddelen av arbetarna var anstallda av Rimec Contracting Ltd, ett bemanningsforetag re-
gistrerat pa Irland. Vid kontraktsskrivning hade de anstallda blivit lovade en bruttolon pa 140
kronor per timme. | granskningsrapporter® till byggfacket redovisade foretaget en bruttolén pa
146,50 kronor per timme. Intervjusvar och lGnespecifikationer har visat att Rimec betalade en
nettolon pa mellan 9 och 12 euro per timme (mellan 85 och 110 kronor per timme 2007).

En lite mindre underentreprendr, med cirka 10 procent av de anstdllda under 2007, var NCC:s
polska dotterbolag NCC Polska. De redovisade 146 kronor per timme i granskningsrapporter.
Ovriga underentreprendrer var av mer traditionell typ, el, vvs, ventilation, stid och s vidare.
Lonenivderna varierade fran yrkesgrupp till yrkesgrupp, oftast enligt kollektivavtal.

Tabell 7:1 Arbetskraftens sammansittning i de entreprenader som ingar i studien

Entreprenad Arsarbeten Tjdansteman (%) Utldandsk arbetskraft (%)
€101 1166 24 62
€201 1790 28 74
€308 104 19 42
E400* 280 22 11
Totalt 3340 26 64

Anm: * inklusive E401-E410.

Entreprenad 201 (E201) omfattade tunnlar och bergrum mellan Malmé Central och Holma,
inklusive station Triangeln. Entreprendr var konsortiet Malma Citytunnel Group, MCG, med Bil-
finger Berger, Per Aarsleff A/S och E Pihl/Sehn A/S som delagare. Konsortiets egna anstallda var
framfor allt tjansteman fran Tyskland, Danmark och Sverige. MCG ldnade ocksa in arbetare fran
sina delagare.

Som mest, under 2007, arbetade dver 500 personer pa entreprenaden. Bland underentrepreno-
rerna var ett antal arbetskraftsleverantorer, framfor allt med utlandsk arbetskraft, domineran-
de. En foretagskonstruktion fran syddstra Polen var storst bland de underentreprendrer som
hade anstdllda tunnelbyggare. Leverantoren verkade under tre olika foretagsnamn. Tva av dem,
Eurotech och CRZ, var registrerade i Irland, och ett tredje, S-Bud, i Polen. Gemensamt for foreta-
gen i gruppen var att det i stort sett var samma personer i ledningen och att de anstallda hade
korta kontrakt, pa sex manader, for att undvika svensk inkomstskatt. De anstallda i de utlands-
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registrerade foretagen hade utstationerats fran Irland dar de var skrivna pa fejkade adresser.
Det finns fa uppgifter om lonerna i Eurotech-gruppen pa Citytunneln. En intervju, med en
arbetare i gruppledande stallning, beskriver en nettolon pa 130 kronor per timme. | kontrakt
redovisade till byggfacket i Malmg, ar bruttolon angiven till 124 kronor per timme.

En annan polsk leverantor av arbetskraft var Krakbau som borrade pilottunnel och got stod-
pelare. 24 utstationerade tunnelbyggare arbetade skift. Foretaget redovisade en bruttolon pa
138 kronor i timmen. Bilfinger Bergers polska dotterbolag BIS Multiservis levererade arbets-
kraft till projektets betongstation. 60 anstdllda arbetade skift. Enligt intervju varierade lonen
kraftigt, fran en nettolon pa 85 kronor per timme upp till 118 kronor per timme. MCG anlitade
dessutom ett antal underentreprendrer for olika arbetsuppgifter, med huvudsakligen svenska
anstdllda och kollektivavtalade Loner.

Entreprenad 308 (E308) omfattade jarnvagstekniska installationer i tunnlarna. Banverket
Produktion var entreprenor med 16 tjansteman och 65 tekniker pa plats. Bland underentre-
prendrerna dominerade Osterrikiska Rhomberg Bahntechnik som got banvall i tunnlarna. 40
oOsterrikiska arbetare utforde storre delen av arbetet. De hade en bruttolon pd 267 kronor per
timme och dessutom tva extra manadsloner per ar. Rhomberg anlitade ett svenskt beman-
ningsforetag, Uniflex, for komplettering av arbetsstyrkan.

NCC utsags till entreprendr pa entreprenad 400 (E400). Entreprenaderna 401 till 410 (E401
till E410) lag under E400 som sidoentreprenader. NCC byggde stationsbyggnader med mera
och i sidoentreprenaderna ingick installationer av olika slag. Arbetet utfordes huvudsakligen
av svensk arbetskraft med avtalsreglerade loner. En mindre del utférdes av utlandska specia-
lister, till exempel vid installationer av hissar och rulltrappor.

Inkomstfordelnings- och skatteeffekter

av utstationerad arbetskraft

| tabell 7:2 presenteras en berakning av inkomst- och skatteeffekter av investeringen i
Citytunneln. Berakningen utgar fran investeringskostnaden i lopande priser, eftersom entre-
prendrerna far betalt i ldpande priser och inte i 2001 ars prisniva. Den totala kostnaden for
respektive projekt har justeras for prisforandringar med hjalp av entreprenadprisindex viktat
efter utgiftsandelar.

For att stamma av for osakerheterna i faktaunderlaget har berdakningen genomforts i tva steg.
| ett forsta steg anvands branschnyckeln for Anldggningsentreprendrerer [F42] (se kapitel 6)
for att fordela entreprenadkostnaden mellan av insats- och produktionsfaktorer. Fran den be-
rakningen gar det att harleda léGnesummor. Med uppgifter om loner gar det att rakna fram hur
stor arbetsinsats som satts in i projektet. Fran andra hallet gar det att med hjalp av uppgifter
och loner och drsarbeten att berdkna lonesummor. Resultatet fran de tvd berdkningarna visar
ungefar lika lonesummor.

Den totala byggkostnaden for de fyra entreprenaderna (E101, E201, E308, E400) uppgick till

5 291 miljoner kr brutto i lopande priser. Den kostnaden motsvarar projektets produktions-
varde. Av det totala produktionsvdrdet uppgick det varde som skapades i det forsta forad-
lingsledet till 613 miljoner. Inkomsterna som genererades fordelades ungefar 1:4 mellan
utldndsk och inhemsk resursanvandning. Vardet av inkdpta varor uppgick till 3821 miljoner kr
och antas fdlja fordelningen mellan hemmamarknad (70%) och import (30%) for branschen
totalt.

Inkdp av tjanster via underleverantorer uppgick till 856 miljoner. Inkdpen av tjanster pa hem-
mamarknaden uppgick till 45% och resterande var fran andra lander. Faktaunderlaget pekar
pa att inkdp av bemanningstjanster var omfattande fran Irland och Polen. Det gallde framfor
allt for de tva stora entreprenaderna E101 och E 201.
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Figur: 7:1 Grafisk illustration av inkomst- och skatteintdkter efter vardekedjan

Produktion | Inkép Inkomster | utgifter Nationell | Utldndsk Skatteintakter
Material iR
(3821) n nhemska
Inkdp varor skatteintakter
|f153t5' . - Import (1032) (1270)
Forbrukning - Inhemsk (2789)
(4678) Utlandska

skatteintakter (555)

Inkop tjdnster

(162S) peuisoypeuasdasyul

- Inhemsk (390)
Tjanster (856
Jhrterieze) - Utlindsk (466) Inhemska
skatteintakter (182)
| ton(324) - Utl. arb. (165)
F?r:d"gi: [ Soc.avg. (86) - |Utr|1 kag' (;‘ji) Utléndska
vérde (613) [ Kap.for. (102 - Inh.arb. (244) skatteintékter (80)
» Vinst (102) - Inh. kap. (95)

| E101 (26% av kostnaden) var huvuddelen av arbetarna anstallda via Irlandsregistrerade
bemanningsforetag. Aven vid den stérsta entreprenaden E201 (54%) av projektkostna-

den togs arbetare till entreprenaden in via irlandska men aven polska underleverantorer.
Inbetalning av arbetsgivaravgifter och inkomstskatter var begransade. Foretagen var inte
registrerade eller betalade bara in i begransad omfattning. Omkring en halv miljon berak-
nas vara aterfort som arbetsgivaravgifter fran dessa féretag. Totalt ungefar 7 till 8 miljoner
aterfort i arbetsgivaravgifter fran utlandska foretag.

Den totala skatterna och avgifterna i projektet uppgick till 2101 miljoner kronor. Av det
fordelas 1453 miljoner inom landet och 647 utomlans. Fran utldndska foretag aterfors
darefter cirka 20 miljoner i arbetsgivaravgifter och inkomstskatter, med en minskning av
skatter och avgifter i utlandet som foljd. Det ger en slutlig skatt- och avgiftsinkomst for
stat och kommun pa 1473 miljoner. Nettokostnaden for stat och kommun, med efter-
inkomster i form av avgifter och skatter uppgar till 3837 miljoner kronor.
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Tabell 7:2 Berdkning av inkomst- och skatteeffekter, miljoner kr, lopande priser.

Variabler Foradlingsled Insatsled Totalt
Varor, Varor, Tjanster, Tjanster,
Inhemsk Utldndsk inhemsk import inhemskt utldndsk Inhemsk Utldndsk Summa

Vdrdekedja 339 274 2789 1032 390 466 3519 1772 5291

Arbetsinkomster 244 165 1426 527 390 434 2061 1127 3188

Lon 186 138 1084 401 297 391 1567 930 2497
Sociala avg. 58 28 342 127 93 43 494 197 691
Ink-skatt_K 60 37 285 105 92 105 437 247 684
Ink-skatt_S 2 0 7 2 7 0 16 2 18
Kapitalinkomster 95 109 1363 504 0 32 1458 645 2102
Forslitning 47 54 859 318 0 16 906 388 1294
Overskott 47 54 504 187 0 16 552 257 808
Bolagsskatt 10 12 114 41 0 3 121 56 177

Primar inkomstfordelning

Sociala avgifter 58 28 342 127 93 43 494 197 691
Inkomstskatter 60 37 402 149 99 108 563 306 869
Nettoinkomst 174 155 1186 439 198 299 1556 881 2437

Sekundir inkomstfordelning

Konsumtionsskatter 63 16 259 96 72 33 395 144 539
Kapitalskatter 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Skatte- och

avgiftsintdkter

Avgifter 182 80 1005 372 265 184 1453 647 2101

For att kunna jamfora inkomst- och skatteeffekter efter hur resursanvandningen har fordelats
mellan lander och efter skillnader i loner och skatter, har vi gjort en berakning dar endast
inhemska resurser anvands. | den berakningen utgar vi liksom ovan fran lonesummor, men med
de officiella lonerna for arbetare och tjansteman i branschen enligt statistik pa loner fran SCB.
Berdkningen visar att kostnaden for de aktuella entreprenaderna (E101,E201, E308 och E400)
uppgar till 5694 miljoner. Det innebadr en fordyring pa 402 miljoner, varav 233 ar en besparing
till foljd av lagre loner och 169 till foljd av lagre arbetsgivaravgifter. Justerat for den aterfo-
ringen av arbetsgivaravgifter som ndmns ovan minskar dock gapet med 7-8 miljoner.

Den inhemska resursanvandningen innebar att skatte- och avgiftsintakterna for stat och kom-
muner okar. De stiger till totalt 2365 miljoner. Det innebar att nettokostnaden uppgar till 3328
miljoner kronor. Kostnaden for projektet blir alltsa lagre sett till den nettokostnad som stat och
kommuner betalar for investeringen. Besparingen i nettotermer uppgar till 509 miljoner.
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Tabell 7:3 Berdkning av inkomst- och skatteeffekter, inhemsk

: Tianster Foradlingsled Insatsled Totalt
Totalt Varor Tjdnster  summa

Vardekedja 1617 3821 256 5694
Arbetsinkomster 1413 1954 224 3591
Lon 1075 1485 170 2730
-Sociala avg. 338 469 53 860
-Ink-skatt-K 344 390 54 789
-Ink-skatt-S 6 9 1 16
Kapitalinkomster 203 1867 32 2103
Forslitning 102 1177 16 1294
Overskott 102 691 16 809
-Bolags-Skatt 22 152 4 178

Primar inkomstfordelning

Sociala avgifter 338 469 53 860
Inkomstskatter 373 551 59 983
Nettoinkomst 804 1625 127 2556

Sekundir inkomstfiérdelning

Konsumtionsskatter 176 355 23 554
Kapitalskatter 1 1 0 2

Skatte- och avgiftsintikter
Avgifter 887 1376 102 2365

For att hdlla nere nettokostnaderna for offentliga investeringar ar fragan om var skatter- och
avgifter betalas central. Nar de inkomster som entreprenader genererar inte skapar skatteintak-
ter inom landet leder det till hdgre nettokostnader for skattebetalarna inom landet.

Sammandrag

Vi kan visa hur arbetet med Citytunneln genomfordes till stor del med hjalp av arbetskraft
utstationerad fran Irland och Cypern, men dar arbetstagarna i praktiken var fran Polen eller
andra delar av Osteuropa. Arbetstagarna har en jamférbar arbetsproduktivitet med inhemsk
arbetskraft, men hade till féljd av en svag forhandlingsposition en betydligt lagre Lon. Via
foretagskonstruktioner kunde skatter- och avgifter sankas, med lagre kostnader som foljd. Det
innebar att kostnaden for investeringen blev lagre an om forhandlingspositionen varit mer ba-
lanserad och driftstallet hade varit registrerat inom landet. | vart fall ovan illustreras det senare
med effekterna av inhemsk resursanvandning, vilket visar att kostnaderna visserligen stiger i
bruttotermer, men sanks i nettotermer till foljd av att mer av vardeskapandet gar till arbetsta-
garinkomster och att skatter och avgifter betalas inom landet.
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8. Inkomst- och skatteeffekter av
Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm ar en ny strackning for E4 vaster om Stockholm. Den nya motorvags-
forbindelsen ska binda samman de norra och sddra delarna av Stockholms lan. Malet ar att
avlasta Essingeleden och Stockholms innerstad och forkorta restider. Strackan blir 21 km
lang, varav 18 km gdr genom tunnel. Budgeten for projektet uppgar till 28 miljarder (2009
ars prisniva).

Forbifarten bestar av sex entreprenader for huvudtunnlarna och sex trafikplatser uppde-
lade i flera entreprenader. Darutover ingar installation av tekniska system och forberedan-
de arbete. Foreliggande undersdkning ar avgransad till de tva storsta entreprenaderna:
FSE302 (1,4 miljarder) och FSE308 (2,1 miljarder), som omfattar Bergtunnlar norra och
sodra Lovo. Upphandlingen av entreprenaden vanns av det italienska konsortiet Joint
venture Vianini/CMC. Tillsammans med schweiziska Implenia och tjeckiska Subterra tillhor
konsortiet en av de dominerande aktorerna pa Forbifart Stockholm.

Faktaunderlag

Faktaunderlaget till foreliggande berakning av inkomstfordelning och skatteeffekter ar av
samma slag som tidigare har redovisats i kapitel 5. | korthet omfattar materialet mangd-
forteckningar i anbud och prislistor for extra (ATA) arbeten. Det ar alltsé uppskattade
kostnader som foretaget forvantar sig att mota nar projektet genomférs. Vi kan alltsa inte
observera vilka kostnader som foreligger for produktionsfaktorer och insatsvaror. Inte
heller kan vi veta hur skatter och avgifter pa arbets- och kapitalinkomster kommer att
fordelas mellan inhemsk och utldndsk resursanvandning. | det foljande kommer darfor tva
typfall att fa illustrera hur utfallen paverkas av olika vagval i fraga om resursanvandning.
| det forsta typfallet utgar berdkningen fran att utlandsk arbetskraft anvands och att
inkdpsmonstret foljer branschnyckeln (se kapitel 6 for detaljer). | det andra typfallet
anvands inhemsk arbetskraft med samma inkopsmonster som ovan. Av den utlandska
resursanvandningen antas 45% av avgift- och skatteintakterna tillfalla utlandet for ar-
betskraft (tjanster). For kapitalinkomster forvantas vinster av utlandska foretag beskattas i
hemlandet.

| kapitel 5 jamfordes priset pa arbetskraft mellan olika foretag och grupper av arbetare sa
som den offereras i anbud. Den jamforelsen visade att priset pa arbete pressats kraftigt i
anbud. | kapitel 9 ska vi se att det pressade priset for arbete blivit mojligt genom att en
allt storre andel av arbetet utfors av arbetare som ar utstationerade till Sverige. Kostna-
den for arbete utfort av utlandsk arbetskraft ar betydligt lagre till foljd av lagre loner och
ofta ocksa lagre sociala avgifter. Den lagsta mojliga timkostnaden for avtalsenlig Llon till
en fackligt organiserad yrkesarbetare, permanent bosatt i Sverige, ar 400 kronor. (Till den
kostnaden ska ladggas arbetsgivarens administrativa kostnader med mera.) Men i anbud pa
Forbifart Stockholm forekommer arbetskostnader som ligger langt under 400 kronor per
timme. | flera fall, till exempel pa Skanskas entreprenad i Skarholmen, Subterras entre-
prenader | Skarholmen och Satra och pa JV Vinanini/CMC tunnelentreprenader pa Lovo
forklaras den laga arbetskostnaden av att en stor del av arbetet utfors av arbetskraft som
ar utstationerad.

Jamforelsen av arbetskostnader i anbud pekar pa ungefar 16-19% lagre arbetskostnader
mot det ldgsta mojliga enligt inhemska avtal (400 kr per timme). Det visar exempelvis
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prissattningen p& ATA-arbeten dar arbetskostnaden ligger p& 325 per timme (utan tilligg
for underjordsarbete) och prissattningen for bergschakt pa 168 kr per ton, med en lagsta
mojliga niva pa 200 kr per ton enligt inhemska avtal. | det foljande antar vi att priset pa
utlandsk arbetskraft ar i genomsnitt 17,5% lagre. Hur den besparingen fordelas mellan
lagre Lon och eller lagre sociala avgifter som arbetsgivaren betalar ar osakert beroende pa
var arbetskraften kommer ifran. | Polen ar sociala avgifter som arbetsgivaren betalar lagre
(17,5-20,1%), men i Slovakien hogre (35,2) (Jonsson, 2013). | det foljande anvands samma
fordelning som for inhemsk arbetskraft.

Bedomning av inkomst- och skatteeffekter efter olika inkops- och

produktionsmonster

For de tva undersokta entreprenaderna av Forbifart Stockholm uppgar vardet av kontraktet
till 3500 miljoner. Kontraktssumman for entreprenad FSE302 uppgar till 1400 miljoner och
till FSE308 2100 miljoner. Dessa kostnader motsvaras av inkomster i produktions-

ledet. Arbetskraftsinkomster vantas uppga till 2108 miljoner och kapitalinkomster till
1391 miljoner totalt. | foradlingsledet uppgar vardeskapandet till 840 miljoner, varav 705
ar arbetsinkomster och 135 ar kapitalinkomster. Loner till arbetstagare uppgar till 536
miljoner och sociala avgifter till 169 miljoner. Av kapitalinkomsterna gar ungefar halften
till att tacka for forslitning/avskrivning av maskiner och utrustningar. Det resterande ar
foretagens vinst. | figur 8:1 illustreras inkomst- och skatteintakter efter vardekedjan (se
kapitel 6 for en mer utforlig beskrivning av berdakningsrutinerna).

e
Figur 8:1 Grafisk illustration av inkomst- och skatteintdkter

efter virdekedjan
Produktion | Inkép Inkomster | utgifter Nationell | Utlandsk Skatteintikter
§ Material Inkdp varor
S T (2527) - Import (682) "I‘(he”‘,Skf’,k
% Insats- - Inhemsk (1845) skatteintakter (706)
2 Forbrukning 1
g (2660) | Inkop tjanster Utlandska
o Tjanster (133) - Utlandsk (133) skatteintdkter (281)
w - Inhemsk (0)
3
S e
- Lon (536) - Utl. arb. (536) Inhem.ska
Foradlings- | - Utl. kap. (135) skatteintakter (223)
varde (840) | Soc.avg. (169) - Inhemsk (0)
Ka.-for. (68) Ulflitnqstfkt (206)
| Vinst (68) skatteintakter

Inkopen av tjanster fran underleverantorer motsvarar ett varde pa 133 miljoner. Av det av-
gar 112 miljoner till arbetsinkomster och 21 till kapitalinkomster. Av arbetsinkomsterna ar
85 miljoner lon och 27 miljoner arbetsgivaravgifter. Kapitalinkomsterna forvantas fordelas
pa samma satt som i foradlingsledet. | tabell 8:1 presenteras en mer detaljerad redovis-
ning av inkomster och skatter.
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for bade foradlingsledet och underleverantdrsledet. For varuinkdop antas samma import-
maonster galla som i det forsta typfallet. Utgangspunkten ar att samma arbetstid forvantas
behdvas som i typfall 1, men till en hogre arbetskostnad och annan avgifts- och skattefor-
delning.

Den hogre arbetskostnaden i foradlings- och underleverantdrsledet for tjanster innebar att
kostnaden for investeringen blir hogre. Totalt landar investeringskostnaden pa 3649 mil-
joner kr. Det innebar en fordyring med 150 miljoner kr. Fordyringen uppstar som en direkt
foljd av hogre arbetsinkomster. Av 6kningen i arbetsinkomster star lonen for 114 miljoner,
och lagre arbetsgivaravgifter (pa grund av lagre Lon) till 36 miljoner. P kapital-

sidan forvantas det inte ske ndgon fordyring med tanke pa bolagsskatten. Det lagre priset
i typfall 1 omfordelar sdledes fran arbete till kapital. Kapitalandelen av inkomsterna stiger
med ungefar 2%.

|
Tabell 8:2 Inkomst- och skatteeffekter av entreprenad

Variabler Forddlingsled Insatsled Totalt
Varor, Varor,  Tjdnster, Tjinster,
Inhemsk _ Utldndsk __inhemsk _import _inhemskt  utldndsk  Inhemsk  Utldndsk total

Vardekedja 840 1845 682 133 1845 1655 3500

0
Arbetsinkomster 705 943 349 112 943 1165 2108
Lon 536 717 265 85 717 886 1603
-Sociala avg. 93 758 226 84 15 12,0 334 172 505
-Ink-skatt-K 80 65 194 72 15 12 289 150 439
-Ink-skatt-S 2 1.4 4 2 0 0,2 6 3 10

0
Kapitalinkomster 135 902 333 21 902 490 1391
Férslitning 68 568 210 11 568 288 856
Overskott 68 334 123 10 334 201 535
Bolagsskatt 15 73 27 2 73 44 117

0
Primar inkomstfordelning 0
Sociala avgifter 93 76 226 84 15 12 334 172 505
Inkomstskatter 82 82 272 101 15 14 369 197 566
Nettoinkomst 440 778 288 66 778 794 1572

0
Sekundar inkomstfordelning 0
Konsumtionsskatter 48 48 170 63 7 7 225 118 343
Kapitalskatter 0,0 0.1 1 0 0,0 0,0 1 0 1

0
Skatte- och avgiftsintiakter 0
Avgifter 223 206 669 247 37 34 929 487 1416
Skatte- 0 avg. kvot % 40,4

| den primdra inkomstférdelningen uppgar de sociala avgifterna till totalt 505 miljoner, inkomstskat-

ter till 566 miljoner och nettoinkomsten till 1684 miljoner. Av arbetsinkomsterna i foradlingsledet och
underleverantorsledet vantas 55% av arbetsgivaravgifterna betalas i landet och 6vriga 45% till social-
forsakringssystem i utlandet. Férdelningen bygger pa en tidigare undersdkning (Jonsson m.fl. 2010), men
ar osaker eftersom det ytterst hanger pa i vilken man utlandska foretag och underleverantérer valjer ett
fast driftstalle och hur lange arbetstagare stannar inom landet och betalar inkomstskatt. Om den tidigare
fordelningen ar korrekt innebar det att de sociala avgifterna som hamnar i landet uppgar till 93 miljoner
och att inkomstskatterna uppgar till 82 miljoner. Arbetsgivaravgifter till utlandet uppgar till 76 miljoner
och inkomstskatter pa arbete uppgar till 67 miljoner.

| den sekundara inkomstfordelningen avgar skatt for konsumtion (moms, punktskatter) och avkastning pa
sparande (ranta, utdelningar), pa 134 miljoner (kapitalinkomster inrdknade). Har forvantas en fordelning
pa motsvarande 50% i landet och 50% utomlands for konsumtionen. Sparandet vantas ske utomlands.
Det ger sammantaget en skatte- och avgiftsintakt pa 242 miljoner inom landet och pa 225 miljoner
utomlands. Motsvarande fordelning for underleverantorer av tjanster vantas uppga till 40 respektive 37
miljoner.

For hela projektet innebar det en inkomst for offentlig sektor (inkl. socialforsakringssystem) pa 951 miljo-
ner inom landet och 509 miljoner utomlands. Nettokostnaden for projektet (bruttokostnad - skatter och
sociala avgifter) landar pa 2571 miljoner kronor.

| det andra typfallet utgar vi fran att arbetskraften till entreprenaden ar inhemsk. Det innebar att arbets-
kraften far ersattning enligt gallande avtal och att skatter och avgifter betalas inom landet. Detta galler
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FSE302 FSE308, typfall 2
Variabler Forddlingsled Insatsled Totalt
Varor, Varor, Tjdnster,
Inhemsk inhemsk utldndsk inhemska summa

Vardekedja 990 1845 682 133 3649
Arbetsinkomster 854 943 349 112 2258
Lon 650 717 265 849 1717
-Sociala avg. 204 226 84 27 541
-Ink-skatt-K 208 194 72 27 501
-Ink-skatt-S 4 4 2 1 10
Kapitalinkomster 135 902 333 21 1392
Forslitning 68 568 210 11 856
Overskott 68 334 123 11 535
-Bolags-Skatt 15 73 27 2 118
Primédr inkomstfdordelning
Sociala avgifter 204 226 84 27 541
Inkomstskatter 227 272 101 30 629
Nettoinkomst 491 778 288 66 1623
Sekunddr inkomstfiérdelning
Konsumtionsskatter 107 170 63 15 355
Kapitalskatter 04 1 0 0 1
Skatte- och avgiftsintdkter
Avgifter 539 669 247 72 1527
Skatte- 0 avg. kvot % 41,8

De hdgre inkomsterna for arbete innebar ocksa att inkomstskatterna 6kar med 36 miljoner.
Nettoinkomsterna efter skatt ar hogre, vilket ger en hogre konsumtionsskatt. Totalt okar
avgifter och skatter med 112 miljoner. Det innebar att av den totala kostnadsdkningen pa
150 miljoner kommer 112 tillbaka i form av 6kade skatte- och avgiftsinkomster.

For projektets nettokostnad har fordelningen av skatter och avgifter mellan lander en stor
betydelse. Ifall en stor del av de inkomster som projektet genererar beskattas inom landet,
ger det pengar tillbaka till stat och kommun. Om sa inte sker innebar det en fordyring i
nettotermer. Enligt vara berdkningar har projektet en skatte- och avgiftsandel pa 41,8%.
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Det motsvarar en intakt for offentlig sektor pa 1527 miljoner ifall inkomster beskattas
inom landet. Trots en hdogre investeringskostnad sa innebdr de hogre skatte- och av-
giftsinkomsterna en lagre nettokostnad. Ifall inkomsterna beskattas inom landet uppgar
nettokostnaden till 2122 miljoner kronor. Det blir ungefar 450 miljoner kr lagre an i det
fall dar arbetsinkomsterna till stor del (45%) beskattas utomlands. De lagre projektkost-
naderna som betalas via lagre arbetsinkomster sanker visserligen bruttokostnaderna, men
okar samtidigt nettokostnaden nar den offentliga sektorn star som finansiar. | fallet med
forbifart Stockholm star avgifter fran biltullar for 80% av finansieringen, vilket innebar att
det ar inhemska resendrer som kommer att betala hdogre nettokostnader for projektet.

Sammandrag

| kapitlet har vi berdknat de forvantade inkomst- och skattefordelningseffekterna av de tva
storsta entreprenaderna FSE302 och FSE308 pa forbifart Stockholm. Vi kan visa att resur-
sanvandningens fordelning i projektet har betydande effekter for arbetstagarnas inkomster
och den offentliga sektorns skatte- och avgiftsintakter. Eftersom en stor del av kostnaden

i foradlingsledet och for tjanster fran underleverantorer ar arbetskraft, har foretagen som
kan pressa dessa priser en viktig konkurrensfordel. Pressade priser innebar att en mindre
andel av vardeskapandet gar till arbetsinkomster, men framfor allt att arbetsinkomsterna

i relation till dessa insatser blir betydligt lagre. Det forvantas inte hanga samman med en
lagre arbetsproduktivitet, utan med en svagare forhandlingsposition mot arbetsgivaren.

| praktiken innebar det att den lagre kostnaden i bruttotermer betalas med lagre Loner.

Vi kan se att den besparingen knappast blir reell for den offentliga sektorn, eftersom den
samtidigt leder till lagre skatte- och avgiftsintakter. | nettotermer (efter att inkomster fran
skatter raknas in) blir det tvirtom en férdyring. Aven om avtalsenliga léner skulle innebéra
en fordyring, skulle det innebdra en besparing om skatter och avgifter till fullo betalas
inom landet. Det innebar alltsa att kostnaden for investeringen blev lagre an om férhand-
lingspositionen varit mer balanserad och driftstallet hade varit registrerat inom landet.

Referenser
Jonsson C-M. (2013) Vinnare och forlorare Om konkurrens med arbetskraftskostnader inom EU,
LO, ETC kommunikation.

Jonsson mfl. (2010) Ndr arbetskostnaderna pressar priset
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9. Den hotade svenska modellen

Under 2008 och 2009 byggde Bilfinger Berger en tunneletapp pa Norra ldnken i Stock-
holm. Bland de hundratalet anstdllda hos den tyska byggjattens underentreprendr fanns
tre polska anldggare. De hade, precis som sina arbetskamrater, halvarslanga kontrakt med
en polsk arbetsgivare. Arbetsgivaren bytte namn och organisationsnummer varje halvar,
enligt Bilfinger Bergers projektchef av skatteskal. Underentreprendren bidrog med hundra-
tals anldggare varje ar at Bilfinger Berger, fran Citytunneln i Malmé i borjan av 2000-talet
fram till Citybanans etapper i Stockholm pa 2010-talet.

| en intervju i maj 2010 (LO-rapporten Vinnare och forlorare) berattade de tre tunnelbyg-
garna att de fick nio euro i timmen i lon, oavsett om de arbetade vanlig dagtid, pd obekva-
ma tider eller utdver kontraktets normalarbetstid. Enligt de kontrakt de skrivit pa nar de
anstalldes skulle de fa 124 kronor i timmen. De trodde att 124 kronor var bruttolon och att
9 euro, ungefar 90 kronor, var nettolon.

Nar Byggnads tolk traffade dem och informerade om det loneavtal som arbetsgivaren
skrivit pa forstod de att de blivit blasta. Tolken berattade att de enligt avtalet skulle ha en
bruttolon pa 171 kronor i timmen under 2009.

De tre tog hjalp av en advokat och stamde arbetsgivaren infor forstainstansratten i Krosno
i sydostra Polen. Domstolens provning ledde till en dom den 5 juni 2012 som slog fast att
arbetsgivaren skulle betala dem knappt 100 000 kronor var i utebliven Lon.

Domen i Krosno ar ett rattsfall dar en arbetsgivare domts for ldnedumpning pa Trafikver-
kets prestigeprojekt. Domen dr ovanlig pa flera satt. Fa avsléjanden av brister i arbetsvill-
kor pa infrastrukturprojekt har lett till rattslig provning och dom.

En trolig orsak ar att fa av de som drabbas vagar trada fram. Det finns flera valdokumente-
rade exempel pa att de som protesterat blivit hemskickade och att de fatt svart att fa nya
jobb. Exemplet Atlanco-Rimec, en samarbetspartner med NCC bland annat pa Citytunneln
i Malmo, visar hur det kan ga till. Tv-dokumentdren Den osvenska modellen (SVT 2,5 juni
2014) avslojade den Irlandsbaserade bemanningskoncernens omfattande personregister
med svartlistning av "fackliga brdkmakare”.

En annan viktig orsak ar att fa av de utstationerade anldggarna ar fackligt organiserade.
Det beror inte bara pa radsla att bli av med jobbet. Erfarenheterna av statligt kontrollerade
fackforeningar i det forna Sovjetblocket avskracker fortfarande. Av SVTs dokumentation
bakom Den osvenska modellen framgar det att i genomsnitt 70 procent av de som byggde
Sundsvallsbron 2012 och 2013 var utstationerade till Sverige. Enligt byggfacket var ingen
av dem organiserad i Byggnads.

Arbetsrattstvister pa svenska arbetsplatser avgdrs normalt efter forhandlingar mellan
fackforening och arbetsgivarorganisation. Det sista steget ar prévning i Arbetsdomstolen,
AD. Att byggnadsarbetare pd en svensk arbetsplats maste vanda sig till domstol i Polen for
att fa ratt Lon enligt svenskt kollektivavtal ar inte sd som den svenska modellen ar tankt
att fungera.

Den svenska modellen ar ett begrepp som beskriver hur arbetstagare och arbetsgivare i
Sverige har hanterat konflikten om fordelning av produktionsresultatet. Arbetstagare or-
ganiserade i fackféreningar forhandlar med organiserade arbetsgivare om loner och andra
arbetsvillkor. Under avtalsperioderna rader fredsplikt. Staten haller sig pa avstand.

Fradgan ar om den svenska modellen klarat av att mota Trafikverkets upphandlingsstrategi?
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P3 Sundsvallsbron prioriterade inte Trafikverket kontroll av arbetsvillkoren. Och i och med
att fa av arbetarna var medlemmar i nagon fackférening sa saknades det fackligt inflytan-
de 6ver arbetsvillkoren. Det innebar att foretag relativt ostort kunde pressa loner, langt
under avtalets lagsta niva.

Kan det handa pa nytt? Vi jamfor Sodra Lanken, som byggdes runt millennieskiftet, med
Forbifart Stockholm.

Fakta/Arbetskraft pd Sundsvallsbron enligt dokumentation gjord av SVT, Doku-
ment inifrdn, 2014:

« Det irlandska bemanningsforetaget ICDS betalade 146,08 kronor per timme enligt ett
l6nebesked. Darutover ersattning for overtid och obekvam tid. Normal arbetstid 40 tim-
mar per vecka. Arbetsschema med arbete mandag till fredag 06-17, lordag 06 till 15 i sex
veckor. Sjunde veckan ledig.

 Konsortiet som byggde bron sade upp kontraktet med ICDS och tog i stallet in arbets-
kraft fran slovakiska Doprastav i samband med att danska konsortiedeldgaren Pihl&Sehn
gick i konkurs.

» Doprastavs anstallningserbjudande, som det presenterades pa telefon nar SVTs reporter
ringde och fragade om arbete, var 1500 euro per manad netto. Da ingick all arbetstid, arbe-
te 11 till 12 timmar per dag, inklusive nattskift.

| intervju uppgav en gruppledare att arbetstiden var 42 timmar per vecka vilket ger en
nettolon pa 8 euro, 73 kronor, per timme.

Doprastav hade tecknat kollektivavtal. | sin redovisning till Byggnads uppgav Doprastav en
genomsnittlig arbetstid pd 32,7 timmar per vecka. Genom att skriva ner veckoarbetstiden
kunde Doprastav redovisa en timlon pa 156 kronor per timme.

9.1 Jamforelse av Sodra lanken med Forbifart Stockholm

Sodra ldnken

Enligt fackforbunden Seko och Byggnads var anlaggarna som byggde Sédra lanken med fa
undantag medlemmar i ndgot av de bada fackforbunden. De allra flesta var fast anstallda
hos huvudentreprendrerna. Och i princip alla omfattades av kollektivavtal som dvervaka-
des inte bara av fackliga ombudsman utan ocksa av fackligt fortroendevalda pa arbetsplat-
serna. Den svenska modellen, med starka parter pa arbetsplatserna, gallde fullt ut.

Enligt Tomas Kullberg, ombudsman pa Byggnads region Stockholm-Gotland, fanns det
anstallda i bemanningsforetag pa nagot projekt.

- Det var en annan tid jamfort med i dag, sager han.

Sven Akesson, nu pensionerad ombudsman p& Seko, konstaterar att Sédra ldnken var ett
struligt projekt for Vagverket och olénsamt for entreprendrerna.

Skanska/Selmer vann de storsta delarna av tunnelprojektet. Enligt Sven Akesson byggde
de med egna anstallda.

NCC/Eeg Henriksen hade enligt Tomas Kullberg arbetskraft fran bemanningsforetag men i
mindre omfattning. Enligt Sven Akesson var huvuddelen av tunnelbyggarna anstillda hos
konsortiet.

Ovriga entreprendérer, Vigverket Produktion, AF Spesialprosjekt/Frijo, Peab och YIT, byggde
sina delar av Sddra lanken med egna anstallda, med kollektivavtal och stark facklig nar-
varo.

Forbifart Stockholm

P3 Forbifart Stockholm &r flera av de stora entreprenaderna nar detta skrivs annu pa
planeringsstadiet. Det galler till exempel det italienska konsortiet JV Vianini/CMC:s stora
tunneljobb pa sodra och norra Lovo. Men pa nagra etapper ar arbetet i gang.

Bilfinger Berger/Implenia driver bergtunnlar i Johannelund och Lunda (FSE403 och
FSE410). Implenia Sverige AB, som har tagit dver Bilfinger Bergers verksamhet, omfattas av
kollektivavtal. Seko har 15 medlemmar, anstdllda av Implenia. Under Bilfingers varumadrke
har en stor del av arbetskraften under hela 2000-talet hamtats fran Polen via underentre-
prendrer.
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Enligt listor pa underentreprendrer som Trafikverket lamnat ut fanns det 65 underentre-
prendrer (UE) under 2016. Antingen direkt under Implenia eller i sa kallade UE-kedjor med
underentreprendrer till underentreprendrer. Enligt forfragningsunderlag till Skatteverket
bad Trafikverket om skatteuppgifter avseende ytterligare 54 foretag, UE till Implenia eller
deras UE. Mangden underentreprendrer beror till en del pa att en rad enmansforetag,
oftast pa transportsidan, finns med pa listorna.

59 av de 119 foretagen har nagon form av kollektivavtal med Byggnads eller Seko. Manga
av foretagen pa listan ar tjansteféretag inom projektering och liknande som inte ska ha
avtal med de har fackférbunden. Men ett tiotal av de foretag som enligt Byggnads och
Seko borde ha avtal med dem saknas i fackforbundens avtalsregister. Det handlar om nag-
ra bemanningsforetag och ndgra sma byggforetag.

Den arbetskraft som Implenia redovisat pa narvarolistor i IDO6-systemet, byggbranschens
system med inpasseringskontroll, visar pa lagt antal arbetade timmar under 2016. Tunnel-
bygget var annu inte i full gang. Flest timmar registrerades pa Implenias personal och om-
fattas av avtal. Arbetskraft i foretag som ar underentreprendrer som normalt organiseras i
Seko eller Byggnads finns i foretag fran Lettland, Estland och fran svenska bemannings-
foretag. De berdrda facken har fa eller inga medlemmar.

SBT Sverige AB bygger arbetstunnel och bergtunnel i Skarholmen/Satra (FSE209 och
FSE210). SBT ar dotterbolag till en stor tjeckisk anldaggningsbyggare, Subterra, och har
kollektivavtal genom medlemskap i Sveriges Byggindustrier, Bl. Seko har ett tiotal med-
lemmar i foretaget. Enligt en tjeckisk facklig foretradare omfattas moderbolaget Subterra
av tjeckiskt kollektivavtal.

| UE-forteckning och forfragningsunderlag till Skatteverket finns 70 foretag registrerade.
Det finns nagra mindre foretag som borde ha kollektivavtal enligt fackforbunden Seko och
Byggnads, men som saknar avtal.

Narvarolistorna visar att anstdllda pa SBT Sverige och det slovakiska foretaget Stiswed
har arbetat flest timmar pa projektet under 2016, cirka 30 arsarbeten i SBT och knappt

20 i Stiswed. Skiftlaget med svenska bergarbetare ar anstallda av SBT medan Stiswed ar
arbetsgivare at det slovakiska skiftlaget. | Stiswed finns det inga medlemmar i de svenska
facken. Foretaget saknade kollektivavtal under 2016 men har tecknat hangavtal med Seko
i maj 2017.

En anstalld pa Stiswed berattar att han tjanar cirka 3 000 euro per manad (cirka 29 000
kronor) och betalar skatt i Sverige och sociala avgifter i Slovakien. Till det kommer tillagg
for obekvama tider, helgarbete och underjordsarbete. Han bor i singelrum med egen dusch
och toalett pa arbetsplatsen och har fria hemresor varannan vecka.

Det svenska skiftlaget har manadslén enligt avtal, cirka 44 000 kronor per manad i grund-
16n. Till det kommer tillagg for underjordsarbete, obekvama tider och ersattningar som
traktamente. De arbetar en skiftgdng som innebar 36,5 timmars arbetsvecka.

Skanska bygger trafikplats i Skarholmen, FSE105. Det ar inte mycket information som
sipprar ut fran storbygget pa 1,3 miljarder kronor. Byggnads region Stockholm-Gotland
begarde UE-listor den 21 februari 2017. Tre manader och sex dagar senare, efter manga
pastotningar, fick byggfacket ta del av en UE-lista.

Skanska har begart och av Trafikverket beviljats sekretess ndr vi till denna rapport har
begart ut UE-Llistor och forfrdgningsunderlag till Skatteverket.

Det finns en loneuppgorelse avseende cirka 80 000 arbetstimmar mellan Skanska Tjeckien
och Byggnads region Stockholm-Gotland. Enligt den uppgdrelsen ska ett 20-tal anstdllda

i Skanskas tjeckiska dotterbolag utfora betongarbete till en lon pa 169 kronor per timme.
Enligt Arbetsmiljoverkets forteckning dver utstationerade finns det bade tjeckisk och slo-
vakisk arbetskraft i Skarholmen.
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9.2 Genomforande och overvakning av sociala villkor

Avslojanden om brister i arbetsvillkor pa Trafikverkets projekt har medfort aterkommande
krav fran fackforeningsrorelsen. Utredningar har genomforts och en del kontrolldtgarder
och justeringar av regelverk har sett dagens ljus.

Ndgra exempel:

 Bygg- och anlaggningsbranschens system for narvarokontroll, ID06, har inforts.
Kontrollen av vilka som befinner sig pa byggarbetsplatser har ddarmed forbattrats.
 Branschens kollektivavtal om huvudentreprendrsansvar har medfort dkad insyn for
facket.

« Lagen om offentlig upphandling, LOU, har dndrats sa att offentliga bestdllare har mojlig-
het att stdlla krav pa sociala villkor och miljéhdnsyn.

 Uppluckringen av reglerna i den sa kallade Lex Laval har medfort att fackféreningarna
ater fatt ratt att vidta stridsatgdrder for att havda svenska avtalsregler. Men samtidigt har
till exempel Byggnads ansett sig tvingade att infora en minimilon i det utstationerings-
avtal som parterna lamnat till myndigheten Arbetsmiljoverket. | det avtalet finns de regler
som det enligt EU:s utstationeringsdirektiv ar tillatet att hdavda med hjalp av stridsatgar-
der.

| den har rapporten ryms det inte ndgon utvardering av dessa atgarder. Men som vi sett i
anbudshandlingar avseende Forbifart Stockholm finns det fortfarande utrymme for pres-
sade anbudspriser pa arbetskraft.

Trafikverket sager nu att det funnits brister i hur dvervakning av kontraktsvillkor om so-
ciala villkor, typ loner och arbetstider, bedrivits. Men nu ska det bli skarpning. Samtal har
inletts med LO och under 2017 kommer Trafikverket att genomfdra 100 revisioner av de
sociala villkoren. De oberoende revisorerna, som upphandlas under varen 2017, ska gran-
ska om entreprendrer och underentreprencrer foljer kontraktets regler om avtalsliknande
villkor.

Sadana regler finns i kontraktsbilagan Allmanna Foreskrifter och uttrycks till exempel sa
som i kontrakt avseende Sundsvallsbron, Allmanna Foreskrifter, AFD.3431:

"De arbetstagare som dr engagerade for utférande av uppdraget, ska minst erhalla mi-
nimilén och andra minimivillkor pa de omraden som avses i 5 & utstationeringslagen
(SFS 1999:678), under forutsattning att sddan minimi-l6n m.m. ar tydligt definierad i ett
centralt kollektivavtal som tilldmpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen’

Trafikverkets inkopsdirektor, Katarina Norén, ar tydlig med vad hon anser vara bestallarens
ansvar.

- Vi ska se till att arbetsvillkoren foljer reglerna. Men dd mdste ocksd facken tala om vad som
dr minimilén. Byggnads har nu satt en nivd. Men Transport har inte redovisat ndgon minimildn
och dd kan vi inte kontrollera.

Med Trafikverkets revisionsforetag som kontrollanter av minimilon i kombination med
franvaro av medlemmar i facket ar risken stor for fortsatt prispress pa arbete pa statens
infrastrukturprojekt. | byggboom med arbetskraftsbrist satts lonerna till miniminivaer

till utstationerad arbetskraft. Nar konjunkturen vander kan det komma att paverka ocksa
svenska anlaggningsbyggares loner.
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9.3 Sammanfattning

Jamforelsen mellan Sodra lanken och Forbifart Stockholm visar framfor allt pa en stor skill-
nad i den fackliga narvaron pa arbetsplatserna. De fackliga organisationerna hade insyn i och
kontroll dver arbetsvillkoren pa Sodra lanken. Nar Forbifart Stockholms stora entreprenader
etableras, under 2016 och 2017, ar situationen en annan. De fackliga organisationerna har nu
mycket mindre naturlig narvaro pa arbetsplatserna eftersom allt farre av byggarna ar fackligt
organiserade. Bristen pd naturlig narvaro gor att den fackliga formagan att paverka arbetsvill-
koren minskat. Pa Sodra lanken var i princip all verksamhet reglerad i kollektivavtal. Det som
hittills ar kant om Forbifarten pekar mot att det kommer att finnas en betydande andel av
arbetskraften som inte omfattas av kollektivavtal.

Franvaron av facklig narvaro har till en viss del ersatts av striktare regler och utdkad kon-
troll. Det ar for tidigt att utvardera de atgdarderna. Men mycket tyder pa att den uppdelning av
arbetskraften som intraffat under 2000-talets tva forsta decennier kommer att besta. Utlandsk

arbetskraft varderas lagre an svensk, oavsett kompetens.
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Sverige gor varje dr enorma investeringar i transportinfrastruktur. 2014-2025
dr det ungefdr 522 miljarder kronor i Trafikverkets nationella plan - lika
mycket som det skulle kosta att bygga 15 000 normalstora bostadsldgenheter
varje dr under perioden. Effekterna for samhdillet brukar beskrivas som positiva
- tillviixt, nya jobb och utjimnande av konjunktursvikningar. Det sdgs ocksd
att investeringarna for med sig okade inkomster i form av skatteintdkter till
Sverige.

Runt millennieskiftet fordes en debatt ddr problemen som lyftes var dyra och
sena byggprojekt. Bristande konkurrens pekades ut som orsak, vilket ledde till
flera statliga utredningar. Reultatet blev att Vigverket och Banverket (sedan
2010 sammanslagna till Trafikverket) aktivt borjade leta efter utldndska entre-
prenorer till stora projekt.

Vad blev effekterna av detta? | den hdr rapporten tittar vi pd:
* Hur konkurrensen pdverkades av den nya strategin
e Hur priset pd arbete utvecklats i entreprenorernas anbud
e Hur samhdlleekonomin och skatteintdkterna pdverkats

 Hur den "svenska modellen’, dar arbetsmarknadens parter forhand-
lar och tecknar avtal om arbetsvillkor, har pdverkats.

Trafikverkets uppdrag ndr upphandlingspolicyn fordndrades var att skdrpa
konkurrensen. Verkets egen analys av resultatet visar att projekten har blivit
bdttre pd att hdlla budget och tidplan. En annan mdlsdttning som Trafikverket
har uppnadtt dr att den tekniska utvecklingen pdskyndats.

Samtidigt har en rad rapporter, i medier och fran fackliga organisationer, visat
pd att arbetsvillkoren forsamrats. Den hdr rapporten visar att Trafikverkets
upphandlingar av stora projekt har skadat forutsdttningarna for den modell
som reglerar arbetsvillkoren, men ocksa att skattintdkterna minskat, som foljd
av upphandling av utstationerad arbetskraft. De har till och med minskat mer
dn vad vi tjdnat pa billigare entreprenorer
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