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Inledning

I Sverige spenderas varje ar 5-600 miljarder av véra skattepengar i offentliga upphandlingar. Det innebar
ungefar 15-20 procent av Sveriges BNp. Samtidigt hardnar arbetsmarknaden: simre arbetsmiljo, farre kollek-
tivavtal och krav pa okad flexibilitet hos den enskilde arbetstagaren, samtidigt som arbetslosheten okar.
Sveriges hoga ungdomsarbetsloshet dr vélkiand och verkar bli permanent. Fas 3 dr, menar manga, en dalig
reform. Andelen skapade “riktiga jobb” med sjysta villkor efter denna arbetsmarknadsatgérd ar mycket fa.

Runt om i Europa och Sverige har politiker och tjanstemén végat tinka om och prova nytt. Ett centralt
omrade for detta nytinkande dr den offentliga upphandlingen. I den hir rapporten har vi samlat ett antal
exempel fran Europa och Sverige som visar hur man kan arbeta med denna fraga. Vidare diskuteras
vilket utrymme europeisk och nationell lagstiftning ger. Rapporten visar att det finns ett stort politiskt
handlingsutrymme f6r bade den regering, region och kommun som vill anvdnda upphandlingen for att
péaverka. Formulerat i punktform dr rapportens slutsatser:

o Underlitta for samarbete och erfarenhetsutbyte kommuner och regioner emellan genom att arligen ha
ett forum for utbyte av lokala erfarenheter.

« Det svenska Konkurrensverket bor komma med ett tydliggérande." D4 ett flertal kommuner, regioner
och nationer runt om Europa tillimpar en vidare tolkning av gu-lagstiftningen maste det vara tillatet
dven i Sverige. Om sa inte &r fallet bor Sverige, i logikens namn, dra dessa kommuner, regioner och na-
tioner infor Europadomstolen.

« Ratificera 1Lo:s konvention 94 for att tydliggora och starka den svenska lagstiftningen pa omradet. Att
Danmark, Finland och Frankrike 4r undertecknare visar att det dr forenligt med europeisk rétt.

« Lagstifta i Sveriges riksdag att sociala hansyn ska tas vid upphandling enligt principen "Kollektivavtals-
enliga eller motsvarande villkor”.

o Lagstifta om huvudentreprenérsansvar vid varje upphandling (huvudentreprendren ytterst ansvarig
aven for de sociala forhallandena hos underleverantérerna). Nér ansvaret dr tydligt férdelat och det ar
forenat med rattsliga sanktioner skulle de varsta avarterna pa sikt forsvinna. Om inte denna vég ar fram-
komlig bor parterna 16sa detta avtalsvagen.

« Bilda en myndighet f6r upphandlingsstdd med ansvar att halla ihop det offentliga atagandet hos alla
aktorer.

« P4 EU-niva ska Sverige vara en stark férkdmpe for de sociala hansynen. Har bor den europeiska lagstift-
ningen utvidgas och stirkas. Sverige bor ga i titen for detta arbete.

Disposition

Efter inledningen kommer en internationell utblick. Det handlar om att visa vad nationell lagstiftning
kan gora. Det nationella exemplet beror Storbritanniens nyligen inférda Social Value Act. Pa stads- och
regionniva lyfts Rotterdam i Nederldnderna. Staden var véldigt tidigt ute med att stélla sociala hiansyn
vid offentliga upphandlingar. Hur Rotterdam gjort blir sdledes nésta exempel. Runt om i Sverige gors
ett flertal forsok att stilla sociala krav. Orebro kommun var tidigt med att utforma en egen modell. Det
arbetet har skett i bred politisk samsyn. Bland Sveriges storleksmassigt stérre kommuner var Stockholm
forst med Vita jobb-modellen. Men eftersom fragan var politiskt infekterad lades projektet ner. Dock har
Vita jobb-modellen fatt en rendssans och sedan nagot ar tillimpas den i stor skala i Malmé kommun.
Malmo blir saledes nista utblick. En central fragestdllning i rapporten dr om det ar forenligt med svensk
och europeisk lagstiftning att stilla sociala hdansyn vid offentliga upphandlingar. Foljande del av rapporten
diskuterar detta. Innan rapportens slutdiskussion foljer en lingre genomgang av Vita jobb-modellen.

T Att SOU 2013:12 uttalar sig sa har starkt visar pa allvaret i fragan: "Hur langtgaende miljékrav och sociala krav som far stallas, inte minst i férhallande
till EU-lagstiftningen, omgardas ocksa av fragetecken.”, SOU 2013:12, s. 18.



Definition

"Att upphandla med sociala hansyn innebér att man vid framtagande av forfragningsunderlag utfor-
mar utvarderingskriterier och sarskilda avtalsvillkor/utforarvillkor sé att utférandet av det upphandlade
tjansterna verkar i riktning mot vissa sociala mél (6kad sysselsattning, minskat utanférskap m.m.)” ?
I Sverige regleras detta av Lou, Lagen om offentlig upphandling, om den upphandlade summan 6versti-
ger vissa belopp, i dagslaget 284 ooo:-. Denna lagstiftning giller kommun, region, stat eller myndighet.

De vanligast forekommande kraven ér:
» Meddelarfrihet. Samma villkor ska galla for det privata foretaget som fér kommunens egna anstéllda.

« Kollektivavtalsliknande villkor. Att foretaget foljer de kollektivavtal som arbetsmarknadens parter
kommit 6verens om. Varfor man inte talar om att det dr kollektivavtal som ska gilla rakt av beror i dag
pé géllande tolkningar av Europadomstolen. Senare i rapporten diskuteras detta utforligt.

« Tillgédnglighet och underlittning vid anstdllning av funktionshindrade.
» Mojliggora att foretag inom den sociala ekonomin kan limna anbud.
« Onskemal/ krav att det anbudsvinnande foretaget erbjuder t.ex. ungdomar praktikplatser.

« Att det anbudsvinnande foretaget anstiller en viss méngd langtidsarbetslosa och andra som av nagot
skal star langt fran arbetsmarknaden.

Dessa kan antingen stéllas som villkor tillsammans eller kombineras pa olika sdtt. Ibland riknas dven
kravet pa ett aktivt jamstdlldhetsarbete (t.ex. genom krav pa att anbudsgivarna ska ha jamstalldhetsplan-
er) in som social hansyn. Det och krav pa miljomassiga hdnsyn, livscykelanalys och Fairtrade ligger
utanfor denna rapports uppdrag.

Vid ett antal tillfillen lyfts 1Lo:s konvention 94.> Den handlar om offentlig upphandling. Undertecknande av
den medfor skyldighet for offentliga myndigheter att stélla krav pa kollektivavtalsenliga formaner i offentlig
upphandling. Den ér inte en del av svensk lag, men ett flertal europeiska lander har undertecknat den.

Bakgrund

Under ett flertal ar har det pagatt en offentlig utredning om den offentliga upphandlingen. Att utred-
ningen tagit tid och blivit en gedigen lunta pa 640 sidor antyder fragans komplexitet. Nér det giller
mojligheten att ta sociala hansyn ar det framst delbetdnkandet Pd jakt efter den goda affiren — analys och
erfarenheter av den offentliga upphandlingen (sou 2011:73) samt slutbetdnkandet Goda affirer - en strategi
for hallbar offentlig upphandling (sou 2013:12) som ér relevanta for denna rapport. Har sdgs bland annat
foljande:

« Bdde internationella och svenska erfarenheter talar for att stillandet av genomtinkta och vil utformade
sociala krav kan gora skillnad ndr det giller att bidra till samhilleliga mal som anti-diskriminering, 6kad
respekt for grundliggande rdttigheter, bittre arbetsmiljo, okad tillginglighet samt okad sysselsdttning, samt

» Okat deltagande fran den ideella sektorn har ett egenvirde i sa mdtto att det bidrar till 6kad mangfald,
innovativa losningar, ger utrymme for engagerade medborgare att kanalisera sitt engagemang och bidra till
sociala mdl samt exponerar sambhillet i stort for viktiga principer om humanitet och rdttvisa.*

2 Orebro kommun, Ks 225/2012: Riktlinjer fér upphandling, s. 5.

3|LO ar ett FN organ som pa svenska heter Internationella arbetsorganisationen. De utfardar konventioner som &r de internationella
6verenskommelser som galler pa arbetslivets omrade.

42013:12,s.419



Man har har upptéckt att stat, myndigheter och kommuner faktiskt kan stélla krav. Man kan, via sin roll
som upphandlare av varor och tjanster, paverka. Att detta dr en prioriterad fraga pa eu-nivd framgar
tydligt ndr man laser Socialt ansvarsfull upphandling - En handledning till sociala hédnsyn i offentlig upp-
handling. Rapporten ingar i serien Progress som ar utgiven av Europeiska kommissionen. Den ar ocksa
citerad i de centrala delarna av den svenska upphandlingsutredningens slutbetdnkande.

Socialt ansvarsfull upphandling kan anvandas for att framja foljande idéer och principer:
« att verka for sysselsittning bland ungdomar,

« att verka for en jamn konsfordelning (t.ex. balans mellan arbete/privatliv och bekdmpning av sektoriell och
yrkesmidssig segregering),

« att verka for mojligheter till anstdllning for langtidsarbetslosa och dldre arbetstagare,

» mangfaldsstrategier och mdjligheter till arbetstillfillen for personer fran missgynnade grupper (t.ex.
migrerande arbetstagare, etniska minoriteter, religiosa minoriteter, lagutbildade arbetstagare o.s.v.),

« att verka for majligheter till anstillning for personer med funktionshinder, till exempel via arbetsmiljoer
som dr tillgdngliga och frdmjar integration.®

Men inte under vilka omstandigheter som helst utan det maste ske i:

« Overensstammelse med nationella lagar och kollektivavtal som foljer Eu:s lagstiftning,

« Overensstimmelse med principen om likabehandling av kvinnor och mdn, inbegripet principen om lika lon
for likvirdigt arbete och framjande av jimstdlldhet,

« Overensstammelse med lagar om hdlsa och sikerhet pa arbetsplatsen,

o bekdmpning av diskriminering pa andra grunder (dlder, funktionshinder, religion och trosuppfattning,
sexuell laggning o.s.v.) och bildande av lika majligheter.®

Rapporten tar vidare upp fragan om réttvis handel och Fairtrade:
Ta hénsyn till fragor som har med “etisk handel” att gora, till exempel:

« majligheten att under vissa omstindigheter beakta fragor som ror etisk handel i anbudsspecifikationer och
kontraktsvillkor.”

Detta visar att det finns ett stort manoverutrymme for det land, den region, stad eller myndighet som vill
anvianda upphandling for att stélla krav. Men, att det inte ar helt enkelt. EU:s agenda for ett socialt Europa
(vilken texten ovan dr hdmtad ifran) ar understélld Eu:s grundldggande rattigheter, bland annat den fria
rorligheten.

>Socialt ansvarsfull upphandling. En handledning till sociala hansyn i offentlig upphandling, s. 7. Utgiven av Europeiska kommissionen.
Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika méjligheter.

5ibid s. 8

7ibids. 9



EUROPEISKA EXEMPEL
STORBRITANNIENS SOCIAL VALUE ACT

Den konservativa Tory-politikern Chris White presenterade 2010 ett lagférslag som senare fick namnet
Social Value Act.® Budskapet dr radikalt. Det ér inte langre sjdlvklart att den anbudsgivare som lagger
det billigaste anbudet far kontraktet. Om en anbudsgivare, t.ex. en vélgorenhetsorganisation eller ett
“mindre” lokalt foretag, visar att de kan skapa miljomassiga och/eller sociala effekter vinner de hela bud-
givningen. Anbudet behdver vara konkurrenskraftigt, men inte nddvéndigtvis det ldgsta. Social Value
Act talar ofta i termer om social ekonomi och att stodja mindre, lokala aktorer. I Storbritannien, séval
som i 6vriga Europa, tenderar upphandlingar som enbart fokuserar pa det lagsta priset att vinnas av stora
internationella féretag. De mindre aktérerna slas ut, kanske till och med innan anbudsprocessen har
borjat. Det beror pé att manga av de stora upphandlingarna kréiver stora kostnader som inte kan “raknas
hem” utan att fortaget har en rimlig chans att faktiskt vinna anbudet. En viktig bakgrund till det brittiska
lagforslaget dr den ekonomiska krisen. Méanga, framforallt sma och medelstora foretag, har slagits ut.
Vissa omraden dr numera fulla av igenbommade affarer och tomma foretagshotell. Kvar finns de stora
jattarna som till sin natur ar lattrorliga och inte férankrade i den lokala kontexten eller i det lilla samhal-
let. Lagstiftningens uttalade mal &r att dndra dessa styrkeforhallanden och ”jamna ut” méjligheterna pa
ett satt som gynnar den lokala ekonomin. For att uttrycka det med Chris Whites ord:

“Jag tror pd en framtid dir den offentliga servicen skots av aktorer och organisationer med en fast forankring i
lokalsambhdillet. Det skapar en utvidgad ansvarskdnsla och sdtter ménniskors behov framfor marknadens.”’

Den brittiska lagstiftningen, som enbart giller England och Wales, ar ett komplement till den dvriga
upphandlingslagstiftningen. Den har som grundldggande princip att det &r ”Value for Money” som é&r
malet i varje upphandling. Social Value Act kompletterar detta och kan ddrmed skapa ett annat forhall-
ningssatt.'” D4 prioriteras resonemang kring den sociala ekonomin, men ocksa ett tinkande som pamin-
ner om miljororelsens begrepp livscykelanalys. Organisationen Social Enterprises tolkning &r att denna
lagstiftning syftar till att starka de best practice examples” som redan har funnits under langre tid. Pa
vissa stéllen i England och Wales har ett framgangsrikt arbete redan etablerats. Nu far de méjlighet att
fortsatta det, samtidigt som politikerna markerar sitt stod till dessa verksamheter.

Helt klart 4r att manga frivilligorganisationer, valgérenhetsorganisationer och mindre foretag kommer
att gynnas av denna lagstiftning. Social Value Act har en foregangare som pa manga sdtt inte fungerat; det
kallades Work Programme. I tider med forsaimrad ekonomi och nedskdrningar missgynnades de mindre
aktorerna, medan de stora internationella foretagen tog allt storre andelar. Social Value Act infordes del-
vis for att komma till ratta med de problemen, sédger den konservativa ministern for det civila samhallet
Nick Hurd." Uttrycket "smart business” dterkommer flera gdnger i argumentationen. Det vill séga, att
genom regleringar fi marknaden att bli "smartare” sa att den forda politiken far 6nskad effekt.

Bland exemplen fran England och Wales finns 16sningar som liknar de i Rotterdam: I stadsdelen Waltham
Forest i London stélldes krav vid en upphandling av transporttjanster. Stadsdelen 6nskade att de foretag
som var med och bjod kunde visa ett "mervirde” (added value) som hade med de sociala fragorna att
gora. Detta skulle utgéra ungefir 10 procent av hela upphandlingens storlek. I stadsdelen vann ett foretag
som sarskilt utmérkt sig for att vara bra pa att skota transporten av funktionshindrade trafikanter. De

8 Enintroduktion till denna lagstiftning kan man Idsa pa: The Public Services (Social Value) Act 2012 - advice for commissioners and procurers Informa-
tion Note 10/12 20 December 2012 s. 7. Kan hamtas via: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79273/
Public_Services_Social_Value_Act_2012_PPN.pdf

9 The Guardian, 5/2 2103: "The Social Value Act has the power to transform spending on public services”. Finns pa: http://www.guardian.co.uk/
society/2013/feb/05/social-value-act-public-services

10Social Enterprise UK: Public Services (Social Value) Act 2012: A brief guide, s. 6-7.

11The Guardian, 5/2 2103: "The Social Value Act has the power to transform spending on public services”, s. 5 i utskriven pdf.



hade ocksa sedan lange ett program for att fa in personer som stod langt ifran arbetsmarknaden. Efter
att ha vunnit kontraktet valde foretaget HCcT Group att forlagga ett utbildningscenter till just Waltham
Forest. 12

Den brittiska lagstiftningen &r vid och spanner 6ver en méingd olika omréden. Lagen har foregitts av
mycket forskning och praktiskt arbete. For att tydliggora vad Social Value Act dr har man tagit fram atta
stycken fallstudier.” Bakom undersokningen star National Council for Voluntary Organisations (Ncvo)
som dr frivilligsektorns samarbets- och paraplyorganisation. Sedan flera ar bedriver de forskning och
skriver underlagsrapporter. Bland de olika fallstudierna péa Social Value Act uppmérksammas “traditio-
nella” vilgérenhetsorganisationer som Frélsningsarmén och deras arbete for hemldsa. Vidare ges exem-
plet Blue Sky Development and Regeneration — ett stad- och atervinningsféretag som enbart anstéller
fore detta interner. Pembrokeshire Frame har vunnit anbudet for att atervinna och frakta mébler. De
skapar ett extra viarde genom att dtervinna olika produkter och driva ett lagkostnadsvaruhus for begag-
nade mobler. De flesta av de anstéllda ar funktionshindrade, och far ett riktigt arbete till en i stort sett
marknadsmissig 16n.

Politiskt dr den har lagstiftningen hogintressant. Den brittiska politiken har ofta praglats av starka kon-
flikter mellan vanster och hoger, mycket hirdare dn i Sverige. Darfor ar det intressant att fragan kunde
bryta dodlaget. Lagstiftningen lyckades kombinera hogerns traditionella stod till valgorenhetssektorn
med tanken om social ekonomi, vilket snarare hor hemma i en liberal eller till och med gron idétradi-
tion. Labour fick med nagra av sina kdrnfragor som handlar om jobbskapande atgérder i en tid av kris
samt en implicit kritik mot att det inte dr enbart positivt med en upphandlingspolicy som bara dnskar
att lagsta priset vinner.

ROTTERDAM

Staden Rotterdam liknar manga andra europeiska stidder. Staden genomlever ett skifte fran en industri-
och hamnstad till ndgonting annat. Detta skifte har gjort att stadens arbetsloshet har permanentats pa en
mycket hog nivé, runt 8-9%.!* An mer problematiskt dr att manga av de arbetslosa riskerar att hamna
langt fran arbetsmarknaden och fastna dér. I den europeiska debatten talar man om social exkluder-
ing, vilket dr nagonting annat dn den svenska politikens modeuttryck utanférskap. Det handlar om att
maénniskor kan hamna i ett liv i permanent arbetsloshet, fattigdom och bostadsloshet. I Rotterdams fall
riskerar mellan 50 och 9o % av de arbetslosa att fastna i denna situation.

Problemet med social exkludering dr stort, mangfacetterat och komplext. Men fragan om arbete och
arbetsloshet dr central. Som i ménga andra europeiska stdder kravs det en politisk vilja att férandra, samt
ett samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Det unika med Rotterdam ér att staden har prioriterat
sin roll som arbetsgivare. An mer intressant for denna rapport ar hur staden har anvént sig av den of-
fentliga upphandlingen som ett verktyg for att skapa férandring. Mitt i Europa, och inom de ramar som
den europeiska lagstiftningen sétter for Nederldnderna séval som Sverige.

Redan 1996 borjade staden Rotterdam titta pa olika alternativ for hur man skulle kunna arbeta aktivt
med upphandlingar. Ddr, som i de flesta stider, utférs mer och mer av deras uppgifter av foretag som
utfor tjansten pa entreprenad efter att ha vunnit en upphandling. Hur skulle man kunna stélla sociala
krav pé foretagen som utfor arbeten, séljer tjianster och forser staden med varor? Man maste ta hansyn till
bade nationell lagstiftning och eu- rétt. Det forslag som till slut genomfordes dr den sé kallade fempro-
centsregeln. Grunden for idén dr foljande: I alla upphandlingar pa minst 225 000 euro (cirka tva miljoner
svenska kronor) ska minst fem procent av kontraktets totala virde ga till att skapa arbeten fér manniskor
som lever pa bidrag. Sedan 2009 ingar detta i stadens alla offentliga anbud. Resultaten blev langt dver
forvantan. Sedan 2003 har det skapats mellan 400 och 450 arbetstillfillen per ar for de tidigare bidrags-

12Social Enterprise UK: Public Services (Social Value) Act 2012: A brief guide, s. 10-11.
13 http://www.ncvo-vol.org.uk/policy-research/public-services/what-we-believe#commissioning
14 Eurocities Network of Local Authority Observatories on Active Inclusion: Social Economy in Cities: Rotterdam, s. 2.



tagarna. An mer intressant &r att initiativet har spritt sig till flera privata foretag. Framst bland dessa
riknas Rotterdams hamn och lokaltrafik. Aven andra aktorer som det privata tjdnste-, stid-, maltids- och
fatstighetsforetaget Sodexo har anammat samma principer. Initiativet har nyligen spritts nationellt till
Amsterdam, Haag, Utrecht och Maastricht.

For att 16sa praktiska problem har man valt att samarbeta med organisationen paAD. Det dr en fristaende
organisation som leder samarbetet mellan socialtjansten, arbetsformedlingen och den lokala arbets-
givarorganisationen. Dar far det enskilda foretaget hjdlp att hitta rétt typ av arbetskraft och, vid behov,
lamplig vidareutbildning samt handledning for den tilltdnkta tjansten. Organisationen hjélper ocksa till
med radgivning, uppfoljning och utvirdering. Om nagra kontraktsvillkor inte foljts och/eller det an-
budsvinnande foretaget inte nar upp till de uppsatta mélen dras en summa av frdn kontraktet. Rotter-
damsmodellen har visat sig vara en utmarkt blandning av 6versyn och frihet fran stadens sida.

Inget kontrakt mellan arbetstagare och arbetsgivare skrivs pd mindre dn sex manader. De olika grupper som
kan komma i fraga for en sddan anstillning ar: Personer som varit arbetslosa mer 4n sex ménader, studenter
pa vag ut i arbetslivet, praktikanter, larlingar eller personer med olika typer av funktionsnedsittningar.

SVENSKA EXEMPEL
OREBRO 15

Det finns ett antal svenska kommuner som aktivt har arbetat med dessa fragor 6ver flera ar. Mest utveck-
lat 4r det i Orebro kommun. Historien om Orebros arbete med de sociala hinsynen bérjade med miljo-
fragorna i slutet av 1990-talet, egentligen redan 1996. Da borjade man stilla miljomassiga krav. Forst kom
varuinkopen och sedan foljde upphandlingen av tjanster. Kommunens upphandlingsenhet inréttade en
miljosamordnartjanst. Detta arbete blev framgéngsrikt. Efter miljéfragorna valde kommunen att satsa
pa att bli en “Fairtrade City”. Det uppnaddes 2007, som en av de forsta stdderna i Sverige. Nésta del av
kommunens arbete blev att borja stilla krav dven pé det sociala omradet. I motsats till rikspolitiken och
i Malmé, rader det i Orebro enighet om att aktivt arbeta for att stilla krav vid upphandlingar. Det har i
stort sett varit total enighet bland fullmiktiges samtliga partier. Orebro har i mangt och mycket utarbetat
sin egen modell utan inspiration fran Stockholm eller internationella exempel.

Orebro upphandlar for ungefir 1/3 av kommunens omsittning. Det utgor drygt tvd miljarder av den
totala budgeten pa sju miljarder. Av detta gar ungefar en miljard till ramavtal. Det dr en omfattande sam-
verkan i linet mellan 12 kommuner. Samverkan sker dven med de nirliggande kommunerna Kungsor,
Koping och Arboga (som ligger utanfor linet). Arbetet leds fran Orebro eftersom kommunerna runt om
ar relativt sma. Denna samverkan sker framst pa varusidan, medan tjansteupphandlingarna vanligtvis
sker pa kommunniva. Det dr framst i fraga om tjansteupphandling man stéller sociala krav.

Nir det giller sociala hinsyn har Orebro kommun definierat dessa enligt fljande: Meddelarfrihet,
kollektivavtalsliknande villkor, tillgdnglighet for funktionshindrade, stod till féretag inom den sociala
ekonomin som vill ldmna anbud samt stdd till praktikplatser och arbetsmarknadsatgdrder bland lever-
antorerna.

Man har inte utgatt frin nagon redan befintlig modell (t.ex. Vita jobb) utan valt att skapa egna mekan-
ismer for anbudsforfarande och kontroll. Det borjar med ett ndra samarbete med Skattemyndigheten.
Nir en upphandling sker, kontrolleras om det berdrda foretaget gjort ritt for sig. Sedan gors rimlighets-
kalkyler vid t.ex. stidupphandlingar. Det vill siga, kan den har tjansten utforas till det har priset utan
att det forekommer svarta pengar eller andra spar av oegentligheter? Man har ocksa hamtat inspiration
fran Almegas arbete med gemensamma forfragningsunderlag och under aren ingatt i en arbetsgrupp dar.

15 |ntervju den 22/2 2013 med Leif Ekstrom (Chef for upphandlingsenheten), Lisa Pettersson (miljésamordnare) och Katarina Johansson (blivande
vikarie till Lisa).



Om man minns ritt var det faktiskt Orebro kommuns forfragningsunderlag som lag till grund for det
arbete Almega gjorde. Det ror sig framst om forhandskontroller, man har inte jobbat med kontroller ute
pé arbetsplatserna under pégaende projekt.

Nir det giller de sociala hansynen finns det ett antal exempel pa hur kommunen har jobbat. 6Bo, det
kommunala bostadsbolaget, har jobbat med ett framgangsrikt projekt. Det tog plats pa Visgatan i omra-
det Vivalla. Projektet kallades "Mitt grona kvarter”. Det har sedan foljts av det langt mycket storre projek-
tet "Det nya Vivalla”. Atgirderna blev dar ett ett utvirderingskriterium och dessutom skulle det vara en
arbetsmarknadssatsning pa 15 procent. Man jobbade med personer som hade viss kompetens inom om-
radet, men ocksa med ménniskor som saknade utbildning for sina arbetsuppgifter. Det fanns ocksa en
onskan om att i sa stor utstrackning det gick anvinda lokala foretag. Arbetslosheten var hog och husen
som tillkom under det sd kallade miljonprogrammet behévde rustas upp. Kommunens mal var att 50-80
Vivallabor skulle fa arbete hos huvudentreprenéren Skanska eller nagon av projektets underleverantorer.
Ett annat exempel dr Miljévardscentrum, en ren arbetsmarknadssatsning som kommunen upphandlat.
Andra exempel pa hur man arbetat med den sociala ekonomins aktdrer dr Kvinnohuset som drivs av en
ideell forening och Hérbérget som drivs av Fralsningsarmén. Kommunen vill gérna ha aktorer fran den
sfaren som lamnar anbud, men de star inte direkt i ko. Det har till och med blivit si att kommunen aktivt
har fatt ta kontakt med dessa for att fa dem att lamna anbud.

Arbetet kring sociala hansyn och arbetsmarknadséatgarder borjade i liten skala, men kommer férhop-
pningsvis bli ett kriterium i de flesta tjansteupphandlingar. Orebro kommun limnar det 6ppet for lever-
antorerna att sjilva formulera exakt hur de vill jobba med detta. Men tanken dr att fa in personer genom
utbildning, praktik eller ldrlingsplatser. Mélet dr att de sen blir anstdllda. Mottagandet bland de anbuds-
givande foretagen har varit positivt. Ingen kan dra sig till minnes nagra negativa reaktioner alls. Flera
foretag jobbar redan med detta. Vidare har det inte kommit nagra invandningar fran kommunjuristerna.
Slutligen kom fragorna in pa Vita jobb-modellen. Svaret dr att den kdnde man inte till. Nér de forstod
vad Vita jobb-modellen innebar, blev responsen positiv, men i dagsldget finns inget behov att byta ut
Orebromodellen som fungerar bra for just deras kommun och storlek.

MALMO
Citat hdmtat ur Sydnytt den 16 januari 2013:'

“Stidforetagaren Peter Rehnstrom dr vD pd Support Syd. Han rynkar pd pannan och séiger:

- Det dr for att anbuden pd manga stillen gar efter ldgsta pris. De prisnivder som idag finns mojliggor inte
bra kvalitet ute. Jag tror att man madste frdga sig vad det kostar att ha en dalig stidning. Det har varit mycket
i media om sjukhus kontra sjukhussjukan. Nagonstans dr det virt en prislapp att fa en stidning som inte tar
energi. Och det offentliga mdste borja fundera éver var man ldagger nivin.”

Fler och fler foretagare fran olika branscher vittnar om ett hdrdnande klimat. De foretag som véljer att
satsa pa sina anstéllda med bra 16n, sjysta avtal och tjanstepension férlorar upphandlingarna. Bestdllare
ar kommuner, myndigheter och statliga verk.

Andreas Schonstrom, som dr socialdemokratiskt kommunalrdd med ansvar for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, berdttar hur Malmos politiker arbetar med fragan:"”

- Diskussionen bérjade 2011 utifrdn fragan om sysselsdttning. Det handlade om man via den kom-
munala upphandlingen av tjanster kunde stélla krav pa sysselsttning: Larlingsplatser, anstillning av
arbetslosa och sa vidare. Vi sag att detta var en majlighet, men sag ocksa ett hinder i att det dr svart att ha
koll sa att det dr sjysta villkor som erbjuds de anstéllda.

Samtidigt publicerar vér lokaltidning Sydsvenska Dagbladet en artikelserie om att en del underentre-
prendrer till Malmo stad dr inblandade i verksamheter med svarta pengar, kanske till och med har fungerat
som den svarta ekonomins motor. Det har handlat om fusk, svart arbetskraft och i nagot fall pengatvitt.

16 Sydnytt den 16/1 2013. Hdrdare krav fér offentliga upphandlingar.
Finns pa: http://www.svt.se/nyheter/regionalt/sydnytt/hardare-krav-for-offentliga-upphandlingar



Via Stockholmspolitikern Roger Mogert kom vi i kontakt med Vita jobb-modellen. Tillsammans med
Kurt Junesjé och nagra fackliga representanter kom de ner till Malmé och presenterade hur de arbetat
dér. Nar vi forstod hur den modellen hade fungerat sa sag vi ganska snabbt att detta var l6sningen pa
vara problem. Utifran den modellen borjade vi fila pé exakt hur vi skulle gora har i Malmé. Svaret blev att
modellen i stort sett ar helt och hallet tillimplig. Det nya, om vi har tillfért nagot nytt, ar att vi tillimpar
allt pa samma géng. Efter det har vi dkt pa studiebesok runt om i Europa, bland annat till Rotterdam.
Efter det satte vi i gang. Det handlar om att hitta fungerande sysselséttningskriterier (liknande de i Rot-
terdam), definiera kollektivavtalsliknande villkor och inleda ett samarbete med fackférbunden (som i
Vita jobb-modellen fungerar som konsulter). Detta kommer att bli ett pilotprojekt under ett ar for att
kontrollera att vi stéller ratt krav. Efter utvarderingen ar var 6nskan att tillimpa detta fullt ut, dven i de
kommunala bolagen.

Vi har ocksa varit runt en del i Sverige och tittat pa hur andra kommuner gjort. Bland annat har vi talat
med Goteborg. Resultatet dér blev att de blev mer intresserade av oss och Vita jobb-modellen dn vi blev
av deras 10sningar. Sedan har vi ocksé kikat pa hur de har gjort i Nacka. Den modell de har visade sig
inte fungera sérskilt vél i en sa stor kommun som Malmé. Dér gar de manuellt igenom varje foretag pa
Skatteverket, vilket dr en omojlighet for oss. For oss ér stickprovskontroller den enda majligheten. Nar
det giller sysselsittning har vi kikat pa hur de gjort i Botkyrka. Det vi sag dér var att de enbart begransat
sig till entreprenader inom den tekniska forvaltningen. Vi dr mycket mer intresserade av att stilla krav
fullt ut och inom alla sektorer.

Pa fragan om hur det ér stéllt med det juridiska regelverket ar Andreas Schonstrom mycket tydlig:

- Vi menar pa att EU ger oss manga fler mojligheter dn det svenska Konkurrensverket havdar att vi har.
Det dr mycket markligt da Sverige dr en av unionens stora paskyndare av idén att stdlla sociala villkor
vid upphandlingar. Det finns en (onddig) rédsla kring detta. Min tolkning ér att det beror pa Vaxholm-
skonflikten och efterspelet kring den. Hér vill jag faktiskt rikta en del kritik mot Lo och (s) for att man
resignerade for snabbt. eu:s lagstiftning ger oss fler majligheter &n vi tror. Nu verléts debatten &t radd-
hégsna jurister.

Vi har ocksa tittat rakt 6ver sundet. Nu ar det danska utbildningssystemet organiserat pa ett annat satt
an det svenska, men dnda. Képenhamns kommun stiller hela tiden krav pa larlingsplatser. Vita jobb-
modellen dr ocksa tillimplig pa regionalniva samt bland olika myndigheter. Nasta steg &r att tillimpa
modellen i all offentlig upphandling. Vi har redan fatt forfragningar om att berétta om vad vi har gjort
och vad som hiander hér. Hirnésand, Boras och Eskilstuna dr négra av de stider som visat intresse. Har
vill vi i Malmé girna dela med oss av vara erfarenheter. Vi dr véldigt garna behjalpliga med vara erfar-
enheter. Detta sa att andra kommuner slipper gora “vara” misstag, men framfor allt for att vi onskar
en politisk forandring. Vad det géller samarbetet med fackféreningsrorelsen har detta enbart inneburit
positiva effekter. Har finns det ett bra exempel pa hur man verkligen kan arbeta tillsammans pa en helt
annan niva an vad som brukar beskrivas med begreppet facklig-politisk samverkan.

Bland de styrande i Malmo stad har forslaget mottagits positivt och stods av bade Vinsterpartiet och
Miljopartiet. Tyvérr har forslaget inte vilkomnats av den borgerliga minoriteten och sp. Det har varit
trogt och en, egentligen, onddig konflikt har uppstatt. Onodig dé detta inte borde vara en fraga som
skiljer hoger och vinster at. Men sa har det blivit i Malmé.

17 Intervju med Andreas Schonstrom i Malmé den 15/2 2013.



DEN SVENSKA & EUROPEISKA LAGSTIFTNINGEN

Arbetsrattsexperten Kurt Junesjo skriver i boken Vita jobb:

“Offentlig upphandling dr ett sdtt for stat och kommun att hushdlla med offentliga medel genom att tjin-
ster och varor upphandlas i fri konkurrens. Men fri konkurrens utan sociala hdnsyn kan ge negativa kon-
sekvenser eftersom om arbetstagarnas villkor utgor ett konkurrensmedel, ger det automatiskt social dump-
ning. I all synnerhet giller det vid personalintensiv verksamhet.” '*

Den svenska lagstiftningen kring offentlig upphandling bygger i sin helhet pa eG-rétten. Dar bestdms och
tolkas vad fri rorlighet for varor, tjanster och foretag innebar. For att forsta den svenska lagstiftningen
kring offentlig upphandling maste man ta omvagen via EU och de tolkningar som gors dar.

Om man inte ska vilja det foretag som limnar den billigaste offerten utan vill stdlla andra krav maste
man forsta hur begreppet “sociala” tolkas. Den basta genomgangen som finns dr den statliga offentliga
utredningen P4 jakt efter den goda affiren - analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen
(sou 2011:73). Pa sidan 192 citeras Europeiska kommissionens handledning Socialt ansvarsfull upphan-
dling - en handledning till sociala hdnsyn i offentlig upphandling som har angett f6ljande férdelar med
att stélla sociala krav pa offentliga upphandlingar:

« bidra till att social- och arbetslagstiftning efterlevs, bland annat relaterade nationella och internationella
politiska dtaganden/agendor,

o stimulera socialt medvetna marknader,
« visa pd en socialt ansvarsfull samhillsstyrning,
o stimulera integration, samt

o sdkra effektivare anvindning av de offentliga utgifterna.

sOU 2011:73 sager vidare att: "Det finns som ovan ndmnts tydliga politiska ambitioner inom Euv att anvén-
da den offentliga upphandlingen som instrument for att fraimja hallbar utveckling utifran miljomassiga
och sociala utgangspunkter” (s. 194). Vidare sdger man att: "Géllande lagar, forordningar och kollekti-
vavtal om anstdllnings-villkor och arbetarskydd, pa savil nationell niva som unionsniva, ar tillampliga
vid fullgérandet av ett offentlig kontrakt om dessa bestimmelser och tillimpningen av dem Gverensstam-
mer med unionsratten (s. 238).

Den centrala fragan blir darfér vad unionsritten sager. Har brukar man tala om den sa kallade harda
kdrnan i utstationeringsdirektivet som &r den lagstiftning som stéller fragorna pa sin spets. Dér finns
foljande krav formulerade:

o lingsta arbetstid och kortaste vilotid,

» minsta antal betalda semesterdagar per dr,

o minimilon,

« villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft,
o sikerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen,

o skyddsatgdrder med hdnsyn till arbets- och anstdillningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyli-
gen fott barn samt for barn och unga,

« lika behandling av kvinnor och mdn samt andra bestammelser om icke-diskriminerande behandling.

18 Kurt Junesjo: Vita jobb. Verktyg mot svartarbete och social dumpning vid offentlig upphandling. Andra omarbetade upplagan, s. 4-5.
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Fragan som myndigheter (frimst Konkurrensverket) brottas med handlar om hur man ska tolka gu:s
lagstiftning: Vad sociala hansyn ar och hur man ska 6versatta det till den svenska kontexten? For att bli 4n
mer konkret dr fragan om man kan sitta likhetstecken mellan “sociala hdnsyn” och det svenska systemet
med kollektivavtal, slutet mellan arbetsmarknadens parter.

Rapportens tolkning &r att man egentligen inte vet detta. Det beror pa att det inte finns en véigledande
dom som édr exakt tillamplig. De s& kallade Laval- och Riiffertdomarna pekar pa att EG-domstolens tolkn-
ing med stor sannolikhet skulle vara negativ. Det vill sdga att de svenska kollektivavtalen skulle uppfattas
som ett brott mot den fria rorligheten. Darfor, menar till exempel Junesjo,"” maste man hitta en anpassad
modell. Den svenska tolkningen blir saledes att man talar om “kollektivavtalsliknande” villkor.

Men “sociala hdnsyn” vid offentliga upphandlingar kan innebédra mer dn bara kollektivavtal. Runt om i
Sverige finns ett antal kommuner som har formulerat olika krav (utéver de tidigare nimnda exemplen
Malmo och Orebro):

« Svenska bostader och Botkyrka kommun har béda stéllt krav pa att arbetslosa ska erbjudas jobb.

» Upphandlingsbolaget i Goteborg har ett system ddr man infér varje kop kan kontrollera att lever-
antoren har betalat skatt och liknande. Detta arbete har {6ljts upp via inspektioner och arbetsplatsbesok.
Goteborgs stad driver ocksa projektet Rena byggen som jobbar med Sveriges byggindustrier, Byggnads,
Skatteverket och Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. Det handlar om information- och kun-
skapsinhamtning, men ar ocksa ett forsok att skapa en enkel modell for att gynna de seridsa foretagen.

« Nacka kommun arbetar aktivt for att motverka svart arbetskraft.?

« Sigtuna kommun arbetar aktivt for battre avtalsvillkor samt for att hitta sétt att gynna sma- och mindre
foretag. Ar dven en Ekokommun.

« Umea kommun har numera krav pa att meddelarfrihet ska gilla i privata foretag som utfér uppdrag ét
kommunen.

* 54 kommuner i Sverige ar Fairtrade cities.”!

Runt om i Europa finns det ett flertal exempel:

« Danmark och Finland har bada langtgaende skrivningar som pa olika satt gor att man kan stélla krav
pa kollektivavtal vid offentliga upphandlingar.2

« Képenhamn stiller krav pa att det upphandlande bolaget ska avsitta pengar till larlingsanstallningar.”

Sammanfattningsvis kan man formulera sig sa har: Det dr utan tvekan forenligt med svensk och euro-
peisk lagstiftning att stilla langtgaende krav pa sociala hdnsyn.** Om det daremot gar att stélla krav pa
kollektivavtal enligt den svenska modellen dr tveksamt. Det man redan i dag kan gora dr att ta fram for-
muleringar pa kollektivavtalsliknande villkor. Dér dr den befintliga svenska lagstiftningen och eG-ratten
tydlig.

19 bid, 5. 11-13.

20 De tre forsta punkterna via mejlsamtal med Bo Nordlin pa upphandling24.idg.se

2 Se: www.fairtrade.se

22 Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun: Upphandling och arbete i EUs. 13

23 Anders Karlsson: Krav tilldtna vid upphandlingar. http://www.aip.nu/default.aspx?page=3&debattstock=135

24"| Sverige ar krav pa social hansyn vid offentlig upphandling nagot relativt nytt. Det har vid ett mindre antal upphandlingar i landet stallts sadana
krav men dnnu ar ingen upphandling rattsligt provad, vilket innebar att det inte finns nagon rattspraxis inom omradet. Avsaknaden av rattspraxis med-
for att det saknas tydliga riktlinjer fér hur social hansyn kan tas samtidigt som det ger mojlighet att préva nya arbetssatt for att stalla krav pa social
hansyn utifran befintlig lagstiftning.” Social hdnsyn i offentlig upphandling inom Géteborg Stad, s. 5.
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VITA JOBB-MODELLEN

2004 tréiffades ett antal fackforbund for ett viktigt samtal. Det var Byggnads, Transport, Elektrikerna,
Fastighets, Kommunal och Malarna. Den gemensamma ndmnaren var att samtliga verkar inom bran-
scher som dr drabbade av svartarbete och social dumpning. Bade i deras dagliga verksamhet, och under
de missforhallanden som rader nar kommuner och myndigheter ar bestillare via offentlig upphandling.
Tillsammans med Stockholms stads jurister tittade man pa hur man inom ramen for befintlig lagstift-
ning kunde hitta ett sétt att stédlla krav. Svaret blev Vita jobb. Modellen prévades med framgang av Stock-
holms stad och landsting. Detta blev ett kortvarigt experiment eftersom en fordndrad politisk majoritet
upphivde beslutet 2006.

Vad ar Vita jobb-modellen?
Vita jobb bestar av tva delar:

1. Den ena delen bestar av regler fér upphandling som innebar att man utnyttjar de majligheter Lou ger
for att forhindra social dumpning och svartarbete. Detta sker genom att sociala villkor och villkor som
forhindrar eller forsvarar svartarbete dr en del av det undertecknade upphandlingsavtalet. Enligt Lou far
upphandlaren stilla sarskilda villkor for hur uppdraget skall genomforas. Sadana villkor ska anges i an-
nonsen om upphandling.

2. Den andra delen innebir kontroll av de sdrskilda avtalsvillkoren sa att de verkligen uppfylls.” Rent
praktiskt anger anbudsgivaren “sarskilda villkor” som entreprenéren maste folja for att fa entreprenaden
och genomféra arbetet. Sjilva modellen provades fram i ett stidanbud fran Svenska bostiader under hos-
ten 2004. Sedan dess har modellen modifierats och anpassats for att ligga i linje med den lagstiftning som
nu giller. De fordndringar som har gjorts handlar om att anpassa modellen efter den svenska lagstiftnin-
gen och de fordndringar som dir genomforts efter Laval- och Riiffertdomarna. Modellen ér tillamplig for
bade kommuner och statliga myndigheter.

De sdrskilda villkoren delas upp i fyra olika delar:

1. Sarskilda villkor att leverantéren inte far anlita “svart arbetskraft” och inte falska uppdragstagare som
egentligen enligt arbetsrittslagstiftningen ska klassas som arbetstagare etcetera.

2. En sidrskild hanvisning till de bestimmelser i tillampligt branschavtal som leverantéren forbinder sig
att tillimpa for arbetet.

3. En skyldighet att underkasta sig kontroll av att de sérskilda kontraktsvillkoren foljs.

4. Havnings- och skadestandsbestimmelser som reglerar vad som sker om de sérskilda kontraktsvillko-
ren inte iakttas av entreprendren.”

En viktig del i denna modell &r att kunna kontrollera att de sérskilda villkoren uppfylls. I den 16sning som
har arbetats fram far de lokala facken, framst pa avdelningsniva, en sérskild roll. For att garantera trans-
parens och réttssakerhet har man valt att sérskilja detta uppdrag fran det vanliga fackliga arbetet. Den
16sning man valt dr att den facklige representanten blir konsult at den upphandlande kommunen eller
myndigheten.” Det gor att kontrolloren bland annat kan beldggas med tystnadsplikt. For att modellen
ska fungera krévs det att man inréttar en fast organisation och skapar tydliga rutiner f6r vem som utfor
kontrollarbetet och hur det ska ga till. Detta innebir ett inrattande av nya rutiner och en 6kad byréakra-
tisering. Men da Skatteverket berdaknar den totala omsattningen av svartarbete till 66 miljarder varje ar
kan detta mycket vél innebéra en besparing, pa bade kort och lang sikt. %

25 \/ita jobb, s. 27

% |bid, s. 28

27 1bid, s. 31-33.

28 |bid, s. 20. Siffran ar fran 2009 och ar den som oftast refereras i medier.
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Vad ar méjligt via avtal?

Rapporten har handlat om vad som dr mojligt att gora for de kommuner som vill arbeta med sociala han-
syn. Vidare har det beskrivits vad som dr mojligt att gora via den nationella lagstiftningen. Intressant nog
har det dven skett en del initiativ i de senaste drens avtalsrorelser. Det vill sdga att fack och arbetsgivare
sjdlva tar tag i fragan och utformar branschspecifika 16sningar. Ett exempel pa detta arbete dr vad som
har skett i forhandlingarna mellan fackférbundet Byggnads och Byggarbetsgivarna.

Varje bransch har sina specifika hinder och mdjligheter. Byggbranschen har de senaste aren upplevt
en rekordsnabb internationalisering. Pa ménga sitt en injektion. Men vid en del storre infrastruktur-
projekt kan det ibland bli en o6verskadlig komplexitet bland underentreprendrer som i sin tur anlitar
underentreprendrer. En bra genomlysning av detta framkommer i rapporten Nir arbetskraftskostnad-
erna pressar priset — en genomlysning av offentliga investeringar i infrastruktur som ar framtagen av Lo:s
arbetslivsenhet. Rapporten 4r en noggrann genomlysning av tre storre infrastrukturprojekt de senaste
aren. Dessa dr Citytunneln i Malmo samt Norra Lanken och Citybanan i Stockholm. Antalet underen-
treprendrer 4r i varje entreprenad nirmare 40 stycken. Sedan ett antal ar har man utarbetat ett system pa
arbetsmiljoomradet. Dir ar det foretag som har huvudentreprenaden ansvarigt for arbetsmiljén hos alla
inblandade. Denna modell har kallats huvudentreprendrsansvar. Detta dr reglerat av arbetsmiljolagen.
Formen har fungerat vl och dr uppskattad av bade fack och arbetsgivare. Som vi sett innan i rapporten
har miljofragorna ofta kommit “fére” de sociala fragorna. Nu finns ett forslag att utvidga detta system
aven till frigorna som ror anstéllning, 16n och semestervillkor. Hur angeldget detta dr visar f6ljande
exempel fran rapporten: 45% av arbetskraften dr internationell, bland annat frdn polska och irlindska
bemanningsforetag. Men ansvaret for de anstélldas (av bemanningsforetag) loner, anstéllningsvillkor
och levnadsvillkor hamnar pé den enskilde. Hen kan till exempel komma frén Polen, vara anstélld av ett
bemanningsforetag fran Irland (av skattetekniska skil) och ha ett kontrakt pa sex manader. Liga loner
ar mycket vanliga. Midngden arbetade timmar kan vara oreglerade och semesterersittning dr i manga
fall obefintlig. Det finns exempel och utrakningar som visar att dessa anstéllda far ca 55% av bruttolénen
(jfr 110:- i stillet for 200:-/timme). Entreprendrerna tanjer medvetet pa granserna for den europeiska
lagstiftningens graa utmarker.

Men i den senaste avtalsrorelsen borjade fragan diskuteras. Tva inspirationskdllor finns: Dels ar-
betsmiljolagens idé om huvudentreprendrsansvar, dels Norges system som kallas Solidaransvar. For
svensk del kanske det basta sdttet handlar om att utstracka idén om huvudentreprendrsansvar dven till
det sociala omréadet. Detta bor framst ske genom férhandlingar som regleras i kollektivavtalen. Detta pa
grund av att varje bransch har olika forutsattningar och villkor.

SLUTSATSER

Politik handlar om att navigera mellan det mdjliga och det dnskvérda. Den tolkning som gors i denna
rapport handlar om vad som dr majligt inom befintlig lagstiftning. Men som progressiv politiker bor
man inte ndja sig med detta utan dven arbeta for en férandring av politik och radande lagstiftning.
Denna fraga ror sig mellan olika politiska nivaer. Det finns saker att géra pa savdl kommunal, regional
och nationell niva, som pa europeisk niva.

Att stélla sociala hansyn vid offentlig upphandling spelar roll, fraimst av tva skal. For det forsta handlar
det om stora volymer. Manga arbetstillfillen och mycket pengar. Om man véljer att satsa pa detta fullt
ut ger det effekter. Det skapas riktiga jobb, men man ger ocksa arbetsmarknadens svagaste en mojlighet
att fa in en fot. For det andra handlar det om att vara ett foredome och "ga fore”. Genom att stélla krav
och agera som ett foredome kan myndigheter, regioner och kommuner pé sikt fordndra hela arbets-
marknaden till det battre.
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Men rapportens viktigaste slutsats ar att Sverige har hamnat pa efterkilken. P& grund av en 6verdriven
forsiktighet (framst fran Konkurrensverket) har Sverige inte till fullo utnyttjat de mojligheter som finns
att verka for en rattvisare arbetsmarknad med sjystare villkor. Runt om i Europa forsiggar en méangd
olika experiment (Rotterdam ar ndmnt i denna rapport). Via de sociala kraven paverkar man foretags-
klimatet och skapar jobb for de som star lingst fran arbetsmarknaden och praktikplatser for de som vill
in. Detta dr en viktig pusselbit i en aktiv arbetsmarknadspolitik och pa sikt ett mojligt alternativ till Fas
3. Det arbete som sker runt om i Sverige (i denna rapport Orebro och Malm) visar pa tvd sinsemellan
olika modeller. Av dessa modeller vill jag inte vardera vilken som ar bast. Men en preliminér slutsats ar
att kommunstorleken spelar roll. Den stora kommunen har andra férutsittningar én den nagot mindre
kommunen. Det mervirde som Vita jobb-modellen tillfor ar det ndra samarbetet med den dagliga verk-
samheten via den lokala fackklubben. Detta har pd manga sitt ett egenvirde som maste framhallas.

Exemplet med Social Value Act i Storbritannien visar tre saker. For det forsta att man kan angripa detta
pa statlig niva. Genom férandrad lagstiftning kan man paverka stort och brett. For det andra att en f6ran-
drad politik kring de sociala hansynen &r forenlig med Europaritten. For det tredje att detta inte behover
vara en stridsfraga mellan hoger och vénster. Det gar att férena tankar om jobbskapande till sjysta villkor
(klassisk véansterpolitik), den sociala ekonomin (omhuldad av en gron idétradition) och stod till frivil-
lig- och vilgorenhetsorganisationer (ett viktigt inslag i en klassisk hogerpolitik). Om det har skett i ett sa
politiskt polariserat land som Storbritannien borde det ocksé vara mojligt i samforstandets Sverige.

Denna rapport visar att ett politiskt nytainkande inom upphandlingsomréadet kan bli en nyckelfaktor for
en jobbskapande arbetsmarknadspolitik. Den har mdjlighet att stodja arbetsmarknadens svagaste och
bli végen till ett riktigt jobb. Men framforallt handlar det om att hitta ett satt for politiken att gynna det
lokala foretaget med de basta villkoren for de anstéllda.

Kommun

P4 kommunal nivé kan mycket goras. Det visar arbetet som t.ex. Orebro och Malmé har gjort. Det gir
att stilla krav och agera for 6kade sociala hansyn. Vita jobb-modellen har forut visat sig framgangsrik
i Stockholm. Nu ska Malmo gora en storre satsning. Da modellen ér utformad i ndra samarbete med
jurister haller den sig inom géllande lagstiftning.

Orebro-modellen skiljer sig frén Vita jobb-modellen. Det beror pa att dessa modeller har vuxit fram or-
ganiskt utifran den egna kommunens forutséittningar. Den stora skillnaden mellan modellerna handlar
om kontroll och uppf6ljning. Vad som ar majligt, rent organisatoriskt, i en mindre kommun skiljer sig
markant fran vad som ér gorbart i en stérre kommun. I en kommun av Malmds storlek behovs det ett an-
nat system for kontroll och uppféljning. Att arbeta nara verksamheterna, till exempel genom att anvinda
fackliga foretradare som konsulter, blir da en sjilvklar 16sning. Den mindre kommunen Orebro och dess
modell kan dér visa pa en modell som kanske passar den mindre orten bittre.

Det blir intressant att flja Orebro och Malmg for att se hur arbetet fungerar i praktiken. Vilka rutiner gy-
nnar effektivitet? Hur ska uppfoljningsarbetet ga till? Vilken utbildning behéver de fackliga representan-
terna fa for att kunna arbeta som konsulter? Inte bara erfarenheterna fran Malmo bor vara vigledande.
Hér behover man skapa ett forum for de olika kommuner som béde vill tjana pengar och sta upp for
social rittvisa. Det bor skapas ett forum dar politiska, juridiska och praktiska exempel kan utbytas.

Det dr ocksa tydligt att det som kan goras pa kommunal niva ocksa kan goras pa lans- eller regionniva.

Riksdag

Pa nationell niva bor man prioritera arbetet med att Sverige ska ratificera 1Lo:s konvention 94. Denna
konvention handlar om att man férbjudit social dumpning vid offentliga upphandlingar. Datidens Lo
och Saf sag det som en sadan sjalvklarhet att det var kollektivavtal som skulle gilla vid offentliga upphan-
dlingar att det inte behovdes lagstiftning. Det paminner oss om en tid langt innan eu-ritt och dagens
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betydligt mer konfrontativa ldge mellan parterna. 59 lander har ratificerat denna konvention, daribland
viktiga EU-medlemmar som Frankrike och Danmark.

Vidare bor man aktivt stodja upphandlingsutredningens forslag om: "upphandlande myndigheter och
enheter kan, under vissa forutsattningar, ta miljo- och sociala hdnsyn som gér lingre 4n gu-lagstiftnin-
gen pa det aktuella omradet”® Detta ér en forsta, nagot oklar, skrivning. Men den pekar i ritt riktning.
Hér bor man stédja utredningens krav och aktivt verka for att det blir en del av den férdndrade svenska
lagstiftningen pa detta omrade.

Europeisk niva

Sverige bor dven agera pa europeisk niva. Den lagstiftning som finns i dag &r inte gjuten i sten. Det
handlar dels om att 1Lo:s konvention 94 bor fa foretrade framfor eu-ritten (vilket Riffertdomen anser
tveksamt). Om det inte dr en majlig forhandlingsvag bor man se 6ver hur man kan hitta skrivningar om
kollektivavtal i EU-rdtten.

Via avtal och forhandlingar

Den svenska modellen for férhandlingar mellan fack och arbetsgivare dr en méjlig och, inom vissa bran-
scher, framkomlig vdg. Inom det omrade denna rapport speglat ar det framst fragan om att utstracka
idén om huvudentreprendrsansvar dven till det sociala omradet. Som rapporten visat dr 1osningar som
fungerat inom milj6 och arbetsmiljo dven tillimpliga pa detta omrade.

SAMMANFATTNINGSVIS

o Underldtta for samarbete och erfarenhetsutbyte mellan kommuner och regioner genom att érligen ha
ett forum for utbyte av lokala erfarenheter.

o Det svenska Konkurrensverket bor komma med ett tydliggorande.” Eftersom ett flertal kommuner,
regioner och nationer runt om Europa tillimpar en vidare tolkning av eu-lagstiftningen maste det vara
tillatet dven i Sverige. Om sd inte ar fallet bor Sverige, i logikens namn, dra dessa kommuner, regioner
och nationer infér Europadomstolen.

« Ratificera 1L0:s konvention 94. Detta skulle tydliggora och stirka den svenska lagstiftningen pa omra-
det. Att Danmark, Finland och Frankrike 4r undertecknare visar att det &r férenligt med europeisk ritt.

o Lagstifta i Sveriges riksdag om att sociala hdansyn ska tas vid upphandling enligt principen "kollektiv-
avtalsenliga eller motsvarande villkor”.

« Lagstifta om ett huvudentreprendrsansvar vid varje upphandling (huvudentreprendren ytterst ansvarig
for forhallanden hos underleverantdrer). Om ansvaret ér tydligt fordelat och det dr férenat med rittsliga
sanktioner skulle de vérsta avarterna pa sikt forsvinna. Om inte denna vag dr framkomlig bor parterna
16sa detta avtalsvagen.

« Bilda en myndighet f6r upphandlingsstod med ansvar for att hélla ihop det offentliga atagandet hos alla
aktorer.

« Pa EU-nivé ska Sverige vara en stark férkimpe for de sociala hansynen. Har bor den europeiska lagstift-
ningen utvidgas och stirkas. Sverige bor ga i titen for detta arbete.

« Via férhandlingar mellan fack och arbetsgivare bor frigan om huvudentreprendrsansvar éven lyftas in
pé det sociala omradet.

29S0U 2013:13, s. 35.
30 Att den SOU 2013:12 uttalar sig sa har starkt visar pa allvaret i fragan: "Hur langtgaende miljokrav och sociala krav som far stallas, inte minst i
forhallande till EU-lagstiftningen, omgdrdas ocksa av fragetecken.”, SOU 2013:12, s.18.
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